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Fides Hukuk Dergisi

Fides Law Review
e-ISSN: 2667 — 4793

Hakkinda

Fides Hukuk Dergisi (Fides Law Review)
2018 y1linda yayim hayatina baslamistir. Fides
Hukuk Dergisi (Fides Law Review),
akademik, bilimsel ve arastirmaya dayali
makalelerin yayimlandigir ulusal indeksli-
hakemli bir dergidir. Fides Hukuk Dergisi
(Fides Law Review), 0zel sayilar disinda,
yilda diizenli olarak kis ve yaz dénemlerinde
say1 cikarmaktadir. Fides Hukuk Dergisi
(Fides Law Review), YOK ve UAK tarafindan
belirlenen Hukuk Temel Alaninda yaymm
yapan akademik, agik erisimli ve bir dergidir.
Makalelerin dili, basta Tiirk¢e olmak {izere,
Almanca, Ingilizce, Fransizca ve Italyancadir.
Fides Hukuk Dergisi (Fides Law Review),
ASOS indekste taranmaktadir. Fides Hukuk
Dergisi (Fides Law Review), uluslararasi
COPE ve BOAI kriterlerini benimseyen agik
erisimli bir dergidir. Dergide yayimlanacak
eserlerin hepsi hukuk temel alam ile ilgili ve
daha 6nce herhangi bir yerde yayimlanmamus,
teorik veya uygulama acgisindan orijinal
makaleler olmalidir. Ek olarak, her sayrya
rOportaj, derleme, ¢eviri ve kitap lansmani da
dahildir.

Amag: Fides Hukuk Dergisi (Fides Law
Review) ulusal, hakemli ve indeksli bir
dergidir. Dergi, hukuk temel alaninda
arastirmalar yayimlamay1 ve bilim insanlaria
hizmet vermeyi amaglamaktadir. Fides Hukuk
Dergisi (Fides Law Review) okuyucular
tarafindan kolayca ve {icretsizce erisim
saglanabilen ac¢ik erigimli bir dergidir. Fides
Hukuk Dergisi (Fides Law Review)'nde,
sisteme yiiklenen her makale ayr bir titizlikle
kontrol edilir ve alaninda uzman hakemlere
iletilir. Bu silireg¢ biiylik bir gizlilik
politikasiyla siirdiiriilmektedir. Fides Hukuk
Dergisi (Fides Law Review), ¢ift tarafli kor
hakemlik siirecini esas almaktadir. Hakem
stireci tamamlanan makaleler gelis tarihlerine
gore yayn sirasina alinir. Fides Hukuk Dergisi
(Fides Law Review)'nin temel hedefi, "Hukuk
Temel Alaninda” biitiin diinyada takip edilen
ve yiiksek oranda atif alan bir dergi haline
gelmektir.

Odak ve Kapsam: Fides Hukuk Dergisi,
Anayasa Hukuku, Bilisim ve Teknolojileri

About

Fides Law Review began publication in 2018.
Fides Law Review is a national indexed-peer-
reviewed journal in which academic,
scientific, and research-based articles are
published. Fides Law Review, except for
special issues, regularly publishes issues in
winter and summer. Fides Law Review is an
academic and open access journal that
publishes in the field of law as determined by
YOK and UAK. The language of the articles
is primarily Turkish, but also German,
English, French and Italian. Fides Law
Review indexed by ASOS Index. Fides Law
Review is an open access journal that adopts
international COPE and BOALI criteria. All
works to be published in the journal must be
original articles, theoretical or practical,
related to the field of law and not previously
published anywhere. Additionally, each issue
includes interviews, compilation, translation,
and book launch.

Aim: Fides Law Review is a national, peer-
reviewed and indexed journal. The journal
aims to publish research in the field of law and
provide services to scientists. Fides Law
Review is an open-access journal that can be
accessed easily and free of charge by readers.
In Fides Law Review each article uploaded to
the system is carefully checked and forwarded
to expert referees in the field. This process is
carried out with a large Privacy Policy. Fides
Law Review is based on the process of double-
sided blind refereeing. The articles completed
by the arbitration process are taken in order of
publication according to the dates of arrival.
The main objective of Fides Law Review is to
become a widely cited journal in the "Field of
Law" which is followed all over the world.

Focus and Scope: Fides Law Journal aims to
serve as a publishing platform for scholars and



Hukuku, Deniz Hukuku, Ceza ve Ceza
Muhakemesi Hukuk, Fikri Miilkiyet Hukuk,
Genel Kamu Hukuku, Hukuk Felsefesi ve
Sosyolojisi, Hukuk Tarihi, Idare Hukuku,
Islam Hukuku, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku,
Mali Hukuk, Medeni Hukuk, Medeni Usul ve
fcra iflas Hukuk, Milletlerarasi Kamu
Hukuku, Milletlerarasi1 Ozel Hukuk, Roma
Hukuku, Ticaret Hukuku gibi alanlarindaki
caligmalar  i¢in  bilim  insanlarni = ve
arastirmacilara bir yaym platformu olarak
hizmet etmeyi amaclamaktadir.

Kisaltma: Dergiye yapilan atiflarda Fides
Hukuk Dergisi kisaltmas1 kullanilmalidir.

researchers in the fields of like Constitutional
Law, Information and Technology Law,
Maritime Law, Criminal and Criminal
Procedure Law, Intellectual Property Law,
General Public Law, Philosophy and
Sociology of Law, History of Law,
Administrative Law, Islamic Law, Labour and
Social Security Law, Financial Law, Civil
Law, Civil Procedure and Bankruptcy Law,
Public International Law, Private International
Law, Roman Law, Commercial Law.

Abbreviation: Fides Law Review
abbreviations shall be used in reference to the
review.

Yonetim Yeri fletisim [ [Executive Office Contact

Firat Universitesi Egitim Fakiiltesi Tiirkce Ogretmenligi Béliimii, 23350, Elazig, Tiirkiye
Frrat University Faculty of Education Department of Turkish Education, 23350, Elazig, Tiirkiye

I https://fideslawreview.com/index.jsp
& fides@fideslawreview.com

Copyright © Published by Asos Yaymlar1 []Asos Publishing, 23350, Elazig, Tiirkiye. All
rights reserved.



indeksler ve Dizinler [0 Indexes and Platforms

Fides Hukuk Dergisi, 2023 yilindan itibaren
Asos Academia Social Science Index
tarafindan taranmaktadir.

Fides Law Review is indexed by
Asos Academia Social Science
Index since 2023.

Fides Hukuk Dergisi, 2024 yilindan itibaren
European Reference Index for the
Humanities and Social Sciences tarafindan
taranmaktadir.

Fides Law Review is indexed by
European Reference Index for the
Humanities and Social Sciences
since 2024.




Yayn ilkeleri

Makalenin Hazirlanma Asamasi

1. Yazar adi, ana bashigin altina saga dayall
olarak akademik wunvanla beraber “Adi
SOYADI” biciminde yazilmalidir. Yazarlar,
“ORCID” numaras1 alip bunu kisisel bilgileri
(Ad-Soyad, Akademik veya Mesleki Unvan, E-
posta Adresi) ile * isareti kullanarak dipnotta
vermelidir. Derginin her sayisinda bir yazara ait
yalnizca bir makale yaymlanabilir.

2. Gonderilen makalelerde hem Tiirkge hem de
yabanct dilde calismanin ismi, en az 150
kelimelik 6zeti ve bes adet anahtar kelime
bulunmalidir. Calismanin sonunda kaynaklara
yer verilmelidir.

3. Sayfa yapisi: Ustten, alttan ve yanlardan
2’ser cm. olmalidir. Bu sekilde hazirlanan
yazilar en az 5000 en fazla 15000 kelime
olmalidir. Kelime sayisina Kaynakc¢a dahil
degildir.
4. Metin yazilari: “Times New Roman”
karakteri ile 12 punto tek satir araligy, ilk satir1
0zel 1 cm degerinde paragraf olmak iizere iki
yandan hizal1 yazilmalidir.
5. Dipnotlar: Makale ile ayn1 yazi karakteri, 10
punto, tek satir araligi, paragraf sonrasi 2 nk
bosluk biciminde yazilmalidir. Yazilarda
dipnotlar otomatik olarak ve her sayfa altinda
verilmelidir.

Makale Gonderme Asamasi
6. Uyelik icin https:/fideslawreview.com/
adresine giriniz. “Uye ol” boliimiini tiklayip

istenen bilgileri doldurunuz ve “Kaydet”
butonuna tiklaymmiz. Uyeliginiz  editorliik
tarafindan onaylandiktan sonra

https://fideslawreview.com/dergi.jsp adresinden
“Giris yap”a tiklaym. E-postay1 ve sifrenizi
yazdiginizda dergi igindeki kendi sisteminize
dahil olacaksiniz.

7. Sisteme giristen sonra sol taraftaki
meniilerden “Yazar Ana Sayfaya Git” kismina
tiklayip agilan meniiden “Yeni Makale
Gonder”e tiklayarak makale ile ilgili karsiniza
¢ikan formu doldurduktan sonra “Go6z atmak
icin  tiklayimz”  bolimiine  tiklayarak
bilgisayarinizdaki word belgesini ilistiriniz. Bu

Publication Principles

Preparation Process of the Article
1. The name of the author should be written under
the main title with the academic title as “Name
SURNAME”. The information about the author is
located on the right side of the page. Authors
should take the “ORCID” number and this should
be pointing in the footnote with the * sign along
with their personal information (Name-Surname,
Academic or Profession Title, E-mail Address). In
each number of the SLR, only one article written
by same authors may be published.
2. The title of article in Turkish and foreign
languages, abstracts of minimum 150 words in
Turkish and foreign languages and five keywords
should be added (belong to abstract) to the
beginning of the submitted articles. Bibliography
should be included at the end of the article.
3. Page structure: It should be 2 cm head and
bottom and also each side. Articles prepared in
this way should be minimum 5000 and maximum
15.000 words. Bibliography does not include in
words.
4. Manuscripts: Character fonts should be
“Palatino Linotype” font and written in 11 size.
The first line space should be 1 cm, but the
following lines will be 1 cm.
5. Footnotes: Footnote characters in the same font
as the article, but It should be 10 pt. It should be
given automatically and bottom the page.

Submission Process of the Article

6. Go to https://fideslawreview.com/index. Click
the "Register" section, fill in the requested
information and then click the "Save" button.
After your membership is approved by the editor,
click “Sign in” at
https://fideslawreview.com/dergi.jsp. You will be
included in your own system within the journal by
writing your e-mail and password.

7. After logging in to the system, click the "Go to
Author Home Page' section from the menu on
the left and click ""Send New Article" and fill in
the form that appears about the article, then click
on "Click to browse" and attach the word
document from your computer. At this stage, keep


about:blank
about:blank
about:blank

asamada word belgesinin ismini kisa tutunuz ve
herhangi bir noktalamaya yer vermeyiniz.
8. Makalenizin siireci, hakem asamasina
geldiginde ve hakemlerinizden rapor verildigi
zaman sistem tizerinden kullandiginiz e-postaya
ve kaydettiginiz cep telefonunuza bilgilendirme
maili/sms’i gelecektir. Sisteme yeniden giriniz
ve “Islemdeki makaleler” bdliimiinden
makalenizin sagindaki “Detay”a tiklayiniz ve
“Raporu incele” ifadelerinin iistiine tiklayimiz,
sayfayr asagiya dogru kaydirip raporu
inceleyiniz, en altta -varsa- “Hakemin Yiikledigi
Dosya” metnini tiklaylp  bilgisayariniza
indiriniz. Caligmanizin word belgesi lizerinde
gerekli diizeltmeleri yaptiktan sonra yeniden
kendi sisteminize giriniz ve “islemdeki
makaleler” boliimiinden makale bagliginizin en
sagindaki “Islem” meniisine, oradan da
“Diizenlenen Makaleyi Yiikle’ye tiklayarak
diizelttiginiz dosyay: ekleyiniz.
9. Gonderilen makalenin, daha dnce higbir yerde
yayinlanmamis veya yaymnlanmak {iizere
gonderilmemis olmasi gerekir.
10. Makale ile telif hakki devir formu da
doldurularak gonderilmelidir. Bu ¢ergevede,
yazarlara telif hakki 6denmeyecektir. Yazarlar,
yayinlanan eserler iizerinde, her tiirli format
dahil olmak iizere tiim yayimn haklarinin ve mali
haklarin Asos Yaymlarina ait oldugunu kabul
ederler.

On inceleme Asamas
11. Fides Hukuk Dergisi (Fides Law Review),
intihallere kars1 uluslararas: politikalara bagh
kalmaktadir. Fides Hukuk Dergisi (Fides Law
Review) Turnitin de dahil olmak {izere intihal
algilama i¢cin CrossCheck platformu ve
Intihal.net yazilimini kullanmaktadir.
12. Editér kontroliinden gegirilen makaleler,
hakemlere gonderilmeden Once belirtilen
yazilimlarla taranir ve ¢aligmanin benzerlik
bakimindan uluslararas: standartlara uygunlugu
kontrol edilir. Ilke geregince galismalarin
benzerlik oranmit %30y, tek kaynak benzerlik
oran1 %5'1 gegmemelidir. Bahsi gegen oran
belirtilen kistaslarin {izerinde ise ilgili ¢aligma
hakemlere gonderilmeyerek sorumlu yazara
iade edilir.
13. Makaleler oOncelikle yukarida belirtilen
sartlar bakimindan editor kurulu tarafindan 6n
degerlendirmeye tabi tutulur. On degerlendirme
asamasinda, eser sahiplerinin editér kurulu

the name of the word document short and do not
include any punctuation.

8. When the process of your article reaches the
referee stage and a report is given from your
referees, you will receive a notification mail/sms
to the e-mail you use through the system and to
your registered mobile phone. Re-enter the system
and click on "Detail" to the right of your article
in the ""Articles in process'" section and click on
"Review the report', scroll down the page and
review the report, click on the "Referee Uploaded
File" text at the bottom, if any, and download it to
your computer. After making the necessary
corrections on the word document of your work,
re-enter your own system and add the file you
have corrected by clicking on the '"Process"
menu on the far right of your article title in the
"Articles in process" section and then clicking
on "Upload Edited Article".

9. The article should not be published or
submitted for publication in any other review.

10. The copyright transfer form must be filled out
along with the article. In this context, authors will
not be paid copyright. The authors acknowledge
that all publication rights and financial rights,
including any format, on the published works
belong to the Asos Publishing.

Preliminary Examination Process
11. Fides Law Review adheres to the international
policies against plagiarism. Fides Law Review is
uses CrossCheck platform and Intihal.net for
plagiarism detection, including Turnitin.

12. Edited articles are scanned with the specitied
software before they are sent to the referees and
the articles is checked for compliance with
international standards in terms of similarity.
Principally, the similarity rate of the works should
not exceed 30% and the single source similarity
rate should not exceed 5%. If the aforementioned
ratio is above the specified criteria, the relevant
work will not be sent to the referees and will be
returned to the responsible author.

13. The articles are firstly evaluated by the
editorial board in terms of the above-mentioned
conditions. At the preliminary evaluation stage,
the authors are required to complete the



tarafindan talep edilen diizeltmeleri 15 giin
icinde tamamlamas1 gerekir. Aksi takdirde,
editor kurulu eser sahibi ile iletisime
gecmeksizin eseri reddetme hakkina sahiptir.

Hakem Degerlendirme Asamasi

14. Heniiz hakem olarak iiye olmadiysaniz
https:/fideslawreview.com/ adresine giriniz.
“Uye ol” boliimiinii tiklayip istenen bilgileri
doldurunuz ve “Kaydet” butonuna tiklayimiz.
Uyeliginiz editorliik tarafindan onaylandiginda
https://fideslawreview.com/dergi.jsp adresinden
“Giris Yap”a tikladiktan sonra e-postayr ve
sifrenizi yazarak, giris yap sekmesinin tistiindeki
bolimden '"hakem olarak giris yap"
secenegini tiklaymiz. Boylece dergi igindeki
kendi sisteminize dahil olacaksiniz.

15. Sisteme giristen sonra sol taraftaki
mentilerden “Hakem Ana Sayfaya git” kismim
tiklaymiz.  Agillan  sayfadan ~ “Atanan
Makaleler”e tikladiginiz zaman hakemlik
yapmak {izere size atanan makale listesine
ulasacaksiniz. Makale bashigimin en saginda
“Detay”a tiklay1p yazarin ekledigi mavi ikonlu
word  belgesini  bilgisayarmiza  indiriniz.
Makaleyi degerlendirmeyi kabul ediyorsaniz en
alttaki “Hakemligi Kabul Et”e, kabul
etmiyorsaniz “Reddet”e tiklayiniz.

16. Kabul ettiginiz makalenin degerlendirme
stireci bittikten sonra yeniden sisteminize giriniz
ve degerlendirdiginiz makalenin “Detay”1na
tiklaymmiz. Karsimiza g¢ikacak form iizerinden
makalenin degerlendirme raporunu
doldurduktan-yeterliliklerini/yetersizliklerini
belirttikten- sonra- “Editére yorum” ve
“Yazara yorum”  bolimlerinde  genel
diisiincelerinizi ve makale hakkinda kanaatinizi
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Oz

Cocugun idarece korunmasi, her seyden once anayasal bir yiikiimliilikk olup, T.C. 1982 Anayasasi’nin 41.
maddesi ile mevzuatimizda yerini almistir. Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda da idarenin ¢ocugu koruma
amactyla alacagi tedbirler belirlenmistir. Caligmanin amaci, korunmaya muhtag ¢ocuklarin belirlenerek idarenin
koruma yilikiimliligi ve sorumlulugunun arastirilmasi, bu baglamda koruyucu aile hizmetinin Onemi,
sozlesmenin kapsami ve niteligi ile koruyucu aile olabilmek i¢in sartlar ile bagvuru yolu, koruyucu ailenin hak ve
ylkiimliiliiklerinin belirtilmesi suretiyle ¢ocugun iistiin menfaati ilkesi c¢ergevesinde hayata kazandirilmasi
amaciyla sunulan hizmetleri incelemektir. Ayrica ¢alismada, 6zel hukuka tabi olan evlat edinme kurumu ile
kamu hukukuna tabi olan koruyucu aile hizmeti karsilastirilarak ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, Korunmaya Muhta¢ Cocuk, Koruyucu Aile, Koruyucu Aile Sozlesmesi,
Evlat Edinme

FOSTER FAMILY IN ADMINISTRATIVE LAW
Abstract

Protection of the child by the administration is a constitutional obligation before anything and it has been
stated that in the 41. Article of The 1982 Constitution of The Republic of Tiirkiye. In the scope of Juvenile
Protection Law, the precautions the State will take to protect the child are stated. The purpose of this study is to;
investigate the obligation and responsibility of the state to protect children who are in need of protection, In this
context the importance of the Foster Family Service, the conditions to be a foster family, and the way to apply
within the scope and the content of the contract, investigate the services that have been presented under the ideal
of the juveniles best interest to be a part of the society by the mention of the rights and obligations of the foster
family. Furthermore, in this study no matter the fact that the organization of adoption is under the Private Law,
and the fact that it has certain similarities with the Foster Family Service, the differences between the two
systems have been investigated.

Keywords: Child, Child in Need of Protection, Foster Family, The Foster Family Contract, Adoption
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GIRIS
Koruyucu aile hizmeti, korunmaya muhta¢ ¢ocuklar i¢cin Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanligi tarafindan Tiirk Medeni Kanunu madde 347 ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu! madde 22 ve 23’e dayanilarak 1984 yilindan beri uygulanan bir hizmettir.

Bu c¢alismada; ¢ocuklarin idarece korunmasi, ¢ocuk kavrami ve korunmaya muhtag
cocuklarin kimler oldugu, idarenin ¢ocuklar iizerindeki sorumlulugu ve koruma yiikiimliligii
kapsaminda koruyucu aile hizmeti ile hizmetin sartlari, kanun ve yonetmelik hiikiimleri
1s18inda doktrindeki goriisler de ele alinarak arastirilmistir. Koruyucu aile hizmeti, amag
itibari ile benzer bir kurum olan evlat edinme kurumu ile karsilagtirilarak yine mevzuat ve
doktrin ¢ergevesinde incelenmistir.

Ik boliimde; cocuk ve korunmaya muhta¢ c¢ocuk kavrami agiklanarak, c¢ocuklarin
idarece korunma yontemleri ve sorumluluk hiikiimleri incelenmistir. Ikinci béliimde;
koruyucu aile hizmetinin ne oldugu, koruyucu aile hizmet modelleri, koruyucu aile
sOzlesmesi ile hukuki niteligi ve uyusmazliklarinda yetkili ve gdrevli merci ve sézlesmenin
sona ermesi, koruyucu aile hizmetinin uygulanma sartlari, koruyucu aile olabilmek i¢in
bagvuru siireci, bu baglamda koruyucu ailenin hak ve yiikiimliiliikleri ele alinarak detayli
sekilde incelenmistir. Uciincii béliimde; koruyucu aile hizmeti ile benzer mahiyette olan evlat
edinme kurumu karsilagtirilmistir.

I. COCUKLARIN KORUNMASINA iLISKIN iDARI FAALIYETLER
A. Cocuk ve Korunmaya Muhta¢ Cocuk

Cocuk ve korunmaya muhta¢ ¢cocuk kavramlar1 hukukumuzda yer alan kanunlarda ayr
ayr1 belirtildigi gibi, tarafi oldugumuz uluslararasi sézlesmelerde de ifade edilmistir.

1. Cocuk

Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde ¢ocuk “Kiigiik yastaki erkek veya kiz”, “Bebeklik ile
erginlik arasindaki gelisme doneminde bulundan oglan veya kiz” olarak tanimlanmustir?.

Tiirk hukuk sisteminde ise, cocuk nitelendirmesi i¢in yas bazli belirleme esas alinmistir.
Bu nedenle biyolojik ve psikolojik gelisim yahut kanunlarla diizenlenen diger kriterlerden
ziyade kisinin yas1, ¢ocuk olabilmesi igin gerekli 6lgiittiir’. Bu dogrultuda 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu madde 6/1-b’de ¢ocuk, “Heniiz on sekiz yasini doldurmamis kisi” seklinde
tanimlanirken; 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu madde 3/1-a’da “Daha erken yasta ergin
olsa bile, on sekiz yasini1 doldurmamas kisi” olarak tanimlanmustir.

Cocuklugun hukuken ne zaman basladigina iliskin Tiirk Medeni Kanunu baglaminda
cevap vermek miimkiindiir. Zira Tirk Medeni Kanunu madde 28 kisiligin baslangicini
cocugun sag olarak tamamiyla dogdugu an olarak belirlemistir. Yine Tiirk Medeni Kanunu
madde 11 c¢ercevesinde erginligin on sekiz yasimmin doldurulmasiyla baslayacagi ifade
edilerek, on sekiz yasin doldurulmasiyla ¢ocuklugun sona erecegi ifade edilmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu Cocuk Haklar1 Sozlesmesi 20 Kasim 1989 tarihinde
kabul edilerek 2 Eyliil 1990 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye bu soézlesmeyi 14 Ekim

'RG. T. 27/5/1983, S. 18059.
2 https://sozluk.gov.tr/ (E.T.: 05.05.2023).
3 BAGCI, Olcay: Genel Olarak Uluslararas1 Sézlesmeler Isiginda Cocuk Ceza Adalet Sistemi, Konya 2018, s.
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1990°da imzalayarak kabul etmistir. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi®, 27.01.1995 tarihinde
yuriirliige girmistir’. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesine gore ¢ocuk uluslararasi
cergevede su sekilde tanimlanmistir: “Daha erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz
yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir.”

2. Korunmaya Muhta¢ Cocuk

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanununa gére korunma ihtiyaci olan ¢ocuk deyiminden;
“beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olup; ana veya babasiz, ana
ve babasiz yahut ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan veya ana ve babasi veya her
ikisi tarafindan terkedilen, ya da ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik,
alkollii ickileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii
aliskanliklara kars1 savunmasiz birakilan ve basibosluga siiriiklenen ¢cocuk™ anlasilir.

5395 sayilt Cocuk Koruma Kanununda da korunmaya muhta¢ cocugun tanimi yapilarak
“bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan,
ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocuk™ korunmaya muhta¢ ¢ocuk olarak kabul
edilmistir.

B. Cocuklarin Korunmasi

Idare tiim c¢ocuklar iizerinde koruma yiikiimliiliigiine sahiptir. Bu asamaya gelmeden
once cocugun giivenligi ve esenliginin idarenin tiim hizmetleri araciligr ile saglanmasi
gerekir. Bu yontem yalnizca ¢ocuk hakkinda destekleyici ve koruyucu tedbirlerin
alinmasindan ibaret degildir. Bu asamaya gelmeden Once de idare cocugu her haliikarda
korumaya yonelik hizmetler saglamalidir®. Bu dogrultuda idare, sosyal hizmetlere araci ve
onleyici olarak idari faaliyetlerde bulunur’.

1. Cocuk Koruma Kanunu Kapsaminda Alinacak Tedbirler

Idare oncelikle korunma ihtiyaci olan ¢ocugu belirlemelidir. Bu belirlemeyi yaparken
vatandaglardan alinan dilek¢e ve talepler, telefonla yapilan ihbarlar, ALO 183 araciligi ile
yapilan ihbarlar, basinda yer alan haberler, kurumlardan gelen resmi belge ve yazilar dikkate
alimir. Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin belirlenmesi ile ¢ocuklar hakkinda yapilacak is ve
islemler ve her tiirlii tedbir icin Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin Tespiti, Inceleme Korunma
Kararlarmin Alinmasi ve Kaldirilmasina liskin Yonetmelik uyarinca Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 ve Bakanliga bagl il miidiirliikleri yetkili ve gorevlidir.

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar i¢in saglanan kurum bakimi; korunma ihtiyaci olan veya
suca siiriiklenen ¢ocuklar bakimimndan mahkeme karar1 alinana veya uygun hizmet belirlenene
kadar ¢ocugun ihtiyaclarmin karsilanmasi igin kurulan Cocuk Koruma ve Ik Miidahale
Birimleri, 0-12 yas grubunda olan korunmaya muhta¢ ¢ocuklar i¢in Cocuk Yuvalar: ve Sevgi
Evleri, 13-18 yas grubundaki korunmaya muhta¢ ¢ocuklar i¢in Yetistirme Yurtlari, suca
siiriklenen veya su¢ magduru cocuklar i¢in kurulan Cocuk Destek Merkezleri, 0-18 yas
grubundaki korunmaya muhta¢ cocuklarin bir arada kaldigi Cocuk Evieri araciligi ile
saglanmaktadir®. Ayni zamanda idare, koruma altina almadan da ayni ve nakdi yardimlarla
destekleyerek ¢ocugun bakimin ailesi veya akrabalar1 yaninda saglayabilmektedir. Biyolojik

4RG. T. 27/01/1995, S. 22184.

S HUSEYINOGLU, Selda: Korunmaya Muhtag Cocuklarin Korunma Altina Alinma Nedenleri: Istanbul Ornegi,
Hali¢ Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2017, s. 7.

® NALBANT ARABACI, Esma: Idare Hukukunda Cocugun Korunmasi, Izmir 2021, s. 95.

7 iktisadi Arastirmalar Vakfi, Korunmaya Muhta¢ Cocuklar, istanbul 1970, s. 63’ten akt. NALBANT
ARABACI, s. 95.

S HUSEYINOGLU, s. 16- 20.

FIDES HUKUK
DERGISI




flayda AKSU Arastirma Makalesi

ailesi yaninda bakimi saglanamayan g¢ocuklar ise devlet denetiminde yetistirilmek iizere
koruyucu aile yanina yerlestirilmektedir’. Bir diger tedbir ise evlat edindirme yontemidir.
Evlat edinme kurumunda yapay olarak bir hisimlik saglanmak suretiyle siirekli bir bakim
olanagi saglanmaktadir!®.

Idarenin almas1 gereken tedbirler Cocuk Koruma Kanunu’nda koruyucu ve destekleyici
tedbirler olarak diizenlenmistir. Cocuk Koruma Kanunu madde 5°te diizenlendigi {izere
koruyucu ve destekleyici tedbirler; ¢ocugun Oncelikle kendi aile ortaminda korunmasini
saglamaya yonelik danigsmanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma konularinda alinacak
tedbirlerden olusmaktadir.

a. Damsmanhk Tedbiri

Cocuk Koruma Kanunu madde 5’e gore damigmanlik tedbiri; “cocugun bakimindan
sorumlu olan kimselere ¢ocuk yetistirme konusunda; ¢ocuklara da egitim ve gelisimleri ile
ilgili sorunlarmin ¢6ziimiinde yol gostermeye yonelik tedbirdir”. Bu tedbirler, Cocuk Koruma
Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlariin Uygulanmasi
Hakkinda Yonetmelik madde 12°de ifade edildigi lizere; “0zel veya kamu sosyal hizmet
kurum veya kuruluslarinda ya da ailesi yaninda kalmakta olan ve hakkinda danigmanlik
tedbirine karar verilen cocuklarin bedensel, zihinsel, psiko-sosyal, duygusal gelisimini
desteklemek, okul, aile ve sosyal c¢evresi ile uyumunu gii¢lendirmek ve yeteneklerine uygun
bir meslek sahibi olarak hayata hazirlanmalarini saglamak amaciyla okul basarisini arttirma,
madde kullanimi, davramis bozuklugu, ergenlik sorunlari, aile igi iletisim gibi ¢ocugun,
ailesinin ve ¢ocugun bakimini {istlenen kisilerin ihtiya¢larina uygun konularda uzmanlasmis
bir veya birden fazla kisi danigsman olarak gorevlendirme ve ¢ocugun bakimindan sorumlu
olan kimselere; anne baba egitimi, aile danigmanlig, aile tedavisi gibi konularda danigmanlik
hizmetleri sunma” seklinde gergeklesir. Ayrica, davranis degisikligi i¢cin anne babalarin aile
egitimi programlarina yonlendirilmesi miimkiindiir.

Danigmanlik tedbirinin uygulanmasinda Cocuk Koruma Kanunu madde 45 ve
Uygulama Yo6netmeligi madde 12’de agikga belirtildigi tizere Milli Egitim Bakanligi, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile yerel yonetimler yetkili ve gorevlidir.

Danigmanlik tedbiri ihtiyaca gore ¢ocuga, ¢ocugun bakimindan sorumlu olan kisiye
veya her ikisine birden uygulanabilir. Kimin i¢in oldugu mahkemece verilecek kararda agikca
belirtilmelidir!!.

b. Egitim Tedbiri

Cocuk Koruma Kanunu madde 5’e gore egitim tedbiri; “Cocugun bir egitim kurumuna
giindiizlii veya yatili olarak devamina; is ve meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya sanat
edinme kursuna gitmesine veya meslek sahibi bir ustanin yanma yahut kamuya ya da 6zel
sektore ait isyerlerine yerlestirilmesine yonelik tedbirdir.”

Egitim tedbirini uygulama hak ve yetkisi CKK madde 45’e ve Uygulama Y 6netmeligi
madde 13/8’e gore Milli Egitim Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginindir.

c¢. Bakim Tedbiri

Cocuk Koruma Kanunu madde 5’e gore bakim tedbiri; “cocugun bakimindan sorumlu
olan kimsenin herhangi bir nedenle gérevini yerine getirememesi halinde, cocugun resmi veya

% YAZICI, Ergiin: “Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar ve Cocuk Evieri” (Korunmaya Muhtag Cocuklar), Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 9, S. 18, 2012, s. 504.

10 Y AZICI, Korunmaya Muhtag Cocuklar, s. 505.

1 KOCOGLU, Gékten / KAYNAR, Siileyman: Cocuk Koruma Kanunu ve Uygulamalari, Ankara 2022, s. 10.
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0zel bakim yurdu ya da koruyucu aile hizmetlerinden yararlandirilmasi veya bu kurumlara
yerlestirilmesine yonelik tedbirdir.”

Bu tedbirin uygulanmasinda CKK madde 45 ve Uygulama Yonetmeligi madde 14/7’ e
gore Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: il
ve ilge miidiirliikleri yetkili ve gorevlidir.

Cocugun yiiksek yarari geregi bagvurulacak bu tedbir, Cocuk Koruma Kanunu’nun
temel ilkeleri uyarinca son ¢are olarak uygulanmalidir. Oncelik ¢ocugun kendi aile ortaminda
korunmasidir'?,

d. Saghk Tedbiri

Cocuk Koruma Kanunu madde 5’e gore saglik tedbiri; “cocugun fiziksel ve ruhsal
sagligimin korunmasi1 ve tedavisi i¢in gerekli gecici veya siirekli tibbi bakim ve
rehabilitasyonuna, bagimlilik yapan maddeleri kullananlarin tedavilerinin yapilmasina yonelik
tedbirdir.”

Bu tedbirin uygulanmasit CKK madde 45 ve Uygulama Yonetmeligi madde 16/15°e
gore Saglik Bakanlig: tarafindan yerine getirilir.

e. Barmma Tedbiri

Cocuk Koruma Kanunu madde 5’¢ gore barinma tedbiri; “barinma yeri olmayan
cocuklu kimselere veya hayati tehlikede olan hamile kadinlara uygun barinma yeri saglamaya
yonelik tedbirdir.” Talep var ise, barinma tedbiri uygulanan kisilerin kimlikleri ve adresleri
gizli tutulur.

Bu tedbirin uygulanmast CKK madde 45 ve Uygulama Yonetmeligi madde 15/6
uyarinca Milll Egitim Bakanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve yerel
yonetimler tarafindan saglanir.

f. Diger Tedbirler

Her ne kadar Cocuk Koruma Kanunu madde 5°te sinirlt sayida tedbirler belirlenmis ise
de ayni kanun madde 7/7°de “Mahkeme, korunma ihtiyact olan ¢ocuk hakkinda, koruyucu ve
destekleyici tedbir kararinin yaninda Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore velayet, vesayet,
kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmasi1 hususlarinda da karar vermeye yetkilidir.” ifadesi
ile tedbir kararlarinin yaninda verilebilecek diger tedbirlere isaret etmistir's.

2. Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Uzerinde Idarenin Sorumlulugu

Devlet yani idare, cocugun korunmasindan dncelikle Anayasa geregi sorumludur. T.C.
1982 Anayasasi'* madde 41 geregi; “Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve
cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli
tedbirleri alir, tegkilati kurar. Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina
acik¢ca aykiri olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme
hakkina sahiptir. Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsi ¢ocuklar1 koruyucu tedbirleri
alir.”

Anayasa’da diizenlenen bu ylikiimliiliige aykir1 davraniglar, konusu sug¢ teskil
etmediginden cezai sorumluluk dogurmasa bile tazminat sorumluluguna yol acabilir. Zira

2KOCOGLU / KAYNAR, s. 13.
3 KOCOGLU / KAYNAR, s. 16.
“RG. T.9/11/1982, S. 17863.
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idare kendi islem ve eylemlerinden dogan zararlar1 gidermekle yiikiimlidiir. Bu husus da
Anayasa madde 125’te agik¢a diizenlenmistir'>.

Idarenin ¢ocuklar {izerindeki koruma yiikiimliiliigiinden kaynaklanan kusurlu
sorumlulugu denilince akla hizmet kusuru gelmektedir. Hizmet kusuru; kamu hizmetinin
kurulusu, isleyisi ve teskilatlanmasinda meydana gelen aksaklik, bozukluk, diizensizlik,
eksiklik ve sakatlik olarak ifade edilir'®. Ayn1 zamanda hizmet kusuru; hizmetin ge¢ veya
kotii islemesi ya da hic islememesi halidir. Bunlarin yaninda genel olarak kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesinde eksiklik olarak da ifade edilir!’.

Idare gocuk iizerinde gdzetim, denetim ve koruma yiikiimliiliigiinii geregi gibi yahut hig
yerine getirmemisse hizmet kusurunun olusacagi kuskusuzdur. Ornegin, cocuk hakkinda
verilen bakim ve barinma tedbirinin geregi gibi yerine getirilmemesinden dolay1 Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi sorumlu olacaktir'®. Korunmaya muhtag ¢ocuklarin koruma
kapsaminda sosyal hizmet kurulusunda, belirlenen kurumlarda ya da koruyucu ailesi yaninda
zarar gormesi durumunda, denetim ve goézetim yiikiimliiliglinii yerine getirmediginden
hizmetin sahibi olan idare sorumlu tutulacaktir. Tabii ki idarenin hizmet kusurundan sorumlu
tutulabilmesi igin uygun illiyet bagi da olmalidir!.

2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanununa goére agilacak tazminat davalarinda,
memurun kusuru olsa bile dava idare aleyhine agilacaktir. idare bu durumda sonradan kusurlu
kamu gorevlisine riicu edebilecektir. Davali konumdaki idare ise NALBANT ARABACI nin
da ornekleyerek ifade ettigi gibi, cocuk hakkinda uygulanan barinma tedbirine iliskin hizmet
kusurundan hem Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi hem Milli Egitim Bakanligi hem de
yerel yonetimlerdir?®. Davaci ise kural olarak ¢ocuk degil ¢ocugun yasal temsilcisi, velisi ya
da vasisidir. Istisnaen ¢ocuklarin sahsa siki sik1 bagli haklarinda bizzat dava acabilecegi kabul
edildiginden, sahsa siki sik1 bagli haklarin idare hukukundaki yansimasi da egitim ve saglikli
bir ¢evrede yagam hakki gibi haklar olmasi nedeniyle bu gibi haklarda ¢ocugun bizzat dava
agabilecegini soylemek miimkiindiir?!.

II. KORUYUCU AILE HIiZMETI
A. Koruyucu Aile

Koruyucu aile hizmeti, esas itibari ile 2828 sayil1 Kanun ve Koruyucu Aile Yonetmeligi
ile diizenlenmis bir hizmettir.

1. Kavram ve Tanim

Koruyucu aile kavrami en genel tanimiyla; belirlenmis usullere gore devlet denetimi ve
gbzetimi altinda, kisa veya uzun siireli, iicretli veya flicretsiz olarak ¢ocugun bakimini

1S KABOGLU, Ibrahim Ozden: Cocuklar ve Anayasa- Ebeveynler ve Cocuklarinin Gelecegi igin, Nisan 2018, s.
36’dan akt. NALBANT ARABACI, s. 143.

16 AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat / KAYA, Cemil: Tiirk idare Hukuku, 8. Baski, Ankara 2017, s.
164.

17 GUNDAY, Metin: idare Hukuku, 10. Baski, Ankara 2013, s. 369; DENIZ, Buket, “Idarenin Sorumlulugunu
Doguran Hizmet Kusuru ve Hizmet Kusuru-Kisisel Kusur Ayruimi”, TBB Dergisi, S. 153, 2021, s. 195.

¥ BALO, Yusuf Solmaz: Cocuk Koruma Hukuku, Nisan 2013 s. 166’dan akt. NALBANT ARABACI, s. 145.

1" NALBANT ARABACI, s. 145.

20 NALBANT ARABACI, s. 147.

21 ALTUNDIS, Mehmet: “Idari Yargida Dava A¢ma Ehliyeti”, TBB Dergisi, S. 69, 2007, s. 348; NALBANT

ARABACI, s. 144.
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iistlenerek cocuga sicak bir aile ortami saglama amaci ile biyolojik ailesinin boslugunu
doldurabilecek aile ve kisileri ifade eder??.

Koruyucu aile kural olarak sosyal hizmetler biinyesinde yer alan, gecici bir yerlestirme
seklidir. Cocugun ailesinde yer alan olumsuzluklar giderildikten sonra biyolojik ailesinin
yania dondiiriilmesiyle yahut evlat edinme prosediirii isletilerek yapay hisimligin kurulmasi
ve evlat edinen ailenin yanina yerlestirilmesiyle son bulur?.

2. Koruyucu Ailenin Islevi

Koruyucu aile kurumunun amaci, ¢ocuk refahi ve yliksek menfaati ¢ercevesinde
korunmaya muhta¢ ¢ocuklar i¢in koruma tedbiri saglamaktir. Bu korumanin 3 temel islevi
vardir. Bu islevler bakim, koruma ve tedavi islevleridir®*,

Korunmaya muhta¢ ¢ocugun normal gelisimi i¢in gereken tiim sartlar1 hazirlama bakim
islevini, ¢ocugun zarar gérmesini engelleme koruma islevini, ¢ocugun kisiliginin saglikli
geligebilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi, bu anlamda sagliginin da korunmasi tedavi
islevini olusturur®.

3. Koruyucu Aile Modelleri
a. Akraba veya Yakin Cevre Koruyucu Aile Modeli

Koruyucu Aile Yonetmeligi madde 4/1-a’da akraba ve yakin ¢evre koruyucu aile
modeli “veli ya da vasi disinda kalan kan bagi bulunan akrabalar ya da ¢ocugun iletisim
icinde oldugu veya tanidig1 bakici, komsu gibi yakin ¢evresinde olan, tercih etmeleri halinde
en az temel ana, baba egitimleri kapsaminda egitim almig kisi ve ailelerin sagladigr bakim”
olarak ifade edilmistir. Akraba koruyucu aile modelinde yalnizca ¢cocugun masrafi aileye
odenir?®,

b. Gecici Koruyucu Aile Modeli

Koruyucu Aile Yonetmeligi madde 4/1-e’de yer alan gegici koruyucu aile modeli “acil
koruma gereken ya da hakkinda hizmet plant olusturulmamis ve kurulus bakimina
yerlestirilmemis ya da kendisi i¢in planlanan hizmet modelinden ¢esitli nedenlerle heniiz
yararlandiritlamamis ¢ocuklar i¢in, temel ana, baba egitimleri ve Koruyucu Aile Birinci ve
Ikinci Kademe Egitimini almis profesyonel kisi ve ailelerin sagladigi birkag giin ile en fazla
bir ay arasinda degisen bakimdir.” Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde basvurulan bir
modeldir. Ornegin, velisi agir hastalifa yakalanan ya da hiirriyeti baglayici ceza alan gocuk
i¢in 6ngortilen bir bakim yontemidir?’.

Gegici koruyucu aile modelinde, kural olarak ¢ocugun biyolojik ailesi ¢cocuga bakmakta
ehliyetlidir. Ancak ¢ocugun biyolojik ailesi, gecici koruyucu aile modelinin uygulanmasi
gereken hallerde bu bakim i¢in koruyucu aileden destek alir?®.

22 OZDEMIR ULUC, Fatma: Psiko-Sosyal ve Hukuki A¢idan Koruyucu Aile Bakimi, Ankara 1997, s. 16’dan
akt. AKGUL, Sule: Kiigiiklerin Evlat Edinilmesi ve Koruyucu Aile Kavrami, Kirikkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale 2019, s. 100.

2 DOGAN, Recep: “Bir Koruma Tedbiri Olarak Koruyucu Aile Kurumu ve Koruyucu Aile Yonetmeligi”,
Ankara Barosu Dergisi, S. 2, 2013, s. 149.

2 DOGAN, s. 149.

2 DOGAN, s. 149.

26 CETIN BOBUS, Kiibra Siimeyye: Tiirk Hukuk Sisteminde Koruyucu Aile Sézlesmesi, Ankara 2023, s. 61.

27 CETIN BOBUS, s. 62.

28 BEKTAS, Meryem: islam Hukukunda Cocuk Haklari Baglaminda Koruyucu Aile, Marmara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2015, s. 33.
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c. Siireli Koruyucu Aile Modeli

Koruyucu Aile Yonetmeligi madde 4/1-r’de yer alan siireli koruyucu aile modelinde
cocugun 0z ailesi yanina kisa siirede imkani bulunmuyorsa ya da kalic1 olarak aile yanina
yerlestirilmesi so6z konusu degil ise, temel ana-baba egitimleri ile koruyucu aile birinci
kademe egitimini almig kisi ve ailelerin sagladigi bakimin tercih edilerek ¢ocugun
korunmasinin gergeklestirilmesidir.

d. Uzmanlasmis Koruyucu Aile Modeli

Koruyucu Aile Yonetmeligi madde 4/1-s’nin diizenlemesine gore; “6zel zorluklart ve
ihtiyaclar1 olan ¢ocuklara yardime olabilecek lisans egitimine sahip olan veya eslerden biri en
az ilkogretim diizeyinde olmak {izere temel ana, baba egitimleri, Koruyucu Aile Birinci ve
Ikinci Kademe Egitimlerini almis kisi ve ailelerin sagladigi bakimdir.” Ayni yonetmelik
madde 14/14 uyarinca da “uzmanlagsmis koruyucu aile modelinde, koruyucu aile yanina
cocuklarin tek yerlestirilmesi esastir. Ancak ¢ocugun yararina uygun sartlar varsa en fazla iki
cocuk da yerlestirilebilir.”

B. Koruyucu Aile Sozlesmesi
1. Sozlesme

Koruyucu Aile Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4/1-m maddesinde koruyucu aile
sozlesmesi; “Il miidiirliikleri ile koruyucu aile arasinda imzalanan ve koruyucu ailenin
yikiimliiliiklerini kapsayan mahalli miilki amir onayli belgeyi ifade eder.” seklinde
tanimlanmistir. Goriilecegi lizere sdzlesmenin taraflar1 arasinda ¢ocuk ile ¢cocugun biyolojik
anne ve babasi yoktur®. Yine ayni yonetmelige gore ¢ocuk, koruyucu ailenin sézlesmesinin
imzalanmasi ve mahalli miilki amirin onay1 ile koruyucu aile yanina yerlestirilir.

2. Hukuki Niteligi

Koruyucu aile sozlesmesi, Koruyucu Aile Yonetmeligi’ndeki diizenlemelerde idarenin
Gistiinliigiine dayanan idari bir sozlesme olarak ele alinmistir®®. Ancak, doktrinde yer alan bir
goriis koruyucu aile sdzlesmesinin, 3. kisi yani ¢ocuk yararina imzalanan ve vekalet unsurlari
yogunlukta olan aile hukukuna 6zgii sui generis bir sézlesme oldugunu ifade eder’!. Isvigre
doktrini de bakim icin yerlestirme sozlesmelerini, vekalet unsurlari barindiran isimsiz
sozlesmeler olarak tanimlamaktadir®?. Bir diger goriise gore koruyucu aile sozlesmesi, idari
sOzlesmenin unsurlarini igeren ancak 6zel hukuk alaninda sonu¢ doguran sui generis
sozlesmedir®. Sozlesmenin 6zel hukuk alaninda sonug dogurmasi*#, koruyucu ailenin bir idari
hizmet ya da kamu hizmeti gérmemesi*> ve koruyucu ailenin kamu gorevlisi olmamasi
nedenleriyle bu sézlesme idari sozlesme olmaktan uzaktir®S.

Bu goriislere benzer mahiyette yine koruyucu aile sdzlesmesinin 6zel hukuk s6zlesmesi
oldugunu soyleyen diger bir goriise gore koruyucu aile sdzlesmesi, TBK madde 129

2 KILINC, Ayse Nur: “Tiirk Hukukunda Koruyucu Aile Sézlesmesi ve Koruyucu Aile ile Cocuk Arasindaki
Hukuki Iligkinin Degerlendirilmesi”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 28, S. 3, 2020, s. 1231.
30KILING, s. 1246.

31 USTA SAYITA, Sevgi: Tiirk Hukukunda Cocugun Koruyucu Aile (Kisi) Yamna Yerlestirilmesi, Istanbul
1996, s. 77°den akt. KILINC, s. 1232.

32 CETIN BOBUS, s. 67.

33 KURTULUS AKBULUT, Seda: Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Araciligtyla Evlat Edinme ve
Koruyucu Aile  Kurumu, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmanms Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 2011, s. 105.

3 OZDEMIR ULUC, s. 94’ten akt. KILINC, s. 1232; DOGAN, s. 164.

33 DOGAN, s. 164.
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anlaminda 3. kisi yararina sodzlesmedir. Bor¢lu konumundaki koruyucu aile alacakl
konumundaki Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina karsi sdzlesmeden kaynaklanan edimini
korunmaya muhta¢ ¢ocuga ifa edecegini taahhiit ederek sézlesmeyi imzalar. Bu sdzlesmenin
amaci korunmaya muhta¢ olan ¢ocugun yani sdzlesmenin tarafi olmayan tigiincii kisinin
karsiliksiz bir kazandirma elde etmesidir?”.

Miilki amirin onay1 ile gecerlilik kazanan s6zlesme, idari sdzlesme unsurlarini haiz olsa
da idari sozlesme yapma amaci ile de§il ¢ocugun iistiin yararinin korunmasi amaci ile
yapilir®,

DOGAN, Koruyucu Aile Yénetmeligince idareye verilen yetkilerin 6zel hukuku asan
yetkiler oldugunu kabul etmekle birlikte, bu sdzlesmenin idarenin islemi veya tasarrufu ile
ortaya ¢ikan 6zel hukukta hiikiim ve sonu¢ doguran sui generis bir s6zlesme oldugunu ifade
eder®.

3. Gorevli Yarg1 Merci

Danigtay ve Uyusmazlik Mahkemesi kararlarinda uyusmazligin kaynagina gore farkl
yarg1 mercilerinin gorevli ve yetkili olarak belirlendigi goriilmektedir.

Danistay, Idari Dava Daireleri Kurulunun oy coklugu ile verdigi kararinda, koruyucu
aile statiilerinin iptal edilmesi yoniindeki idari iglemin iptali istemi ile acilan davada, oy
coklugu ile koruyucu aile statiisiiniin iptaline iligskin islemi idari islem olarak gérmemis ve
koruyucu aileye iliskin hizmetlerden bakim tedbirinin, kapsam itibari ile koruyucu
destekleyici tedbirler arasinda yer aldig1 ve 4787 sayil1 Yasa uyarinca da bu tedbir kararlarini
vermeye gorevli ve yetkili merciin aile mahkemeleri oldugu gerekgesi ile koruyucu aile
hizmetlerinden kaynakli uyugmazliklarin aile mahkemelerince karara baglanacagini ifade
etmistir. Koruyucu aile sézlesmesinin imzalanmasinda ve iptalinde idareye yetki verilmigse
de idarenin tek yanli olarak kamu giiciinii kullanarak kullandig1 bu yetki ile s6zlesmeyi iptal
etmesinin, s6zlesme konusunun bakim tedbiri olmasi ve sézlesmenin 6zel hukuk alaninda
sonu¢ dogurmast nedeniyle idari faaliyet kapsaminda sayilamayacagii belirtmistir. Bu
nedenle uyusmazlik konusunda yetkili ve gorevli mahkeme adli yargi mercileri olarak karara
baglamigtir®.

Danistay 10. Dairesi, dava konusunun Korunmaya Muhtag Cocuklarin Ise
Yerlestirilmesine Iliskin Tiiziik hiikiimleri uyarinca tarafina form (A) belgesi diizenlenmesi
istemiyle BIMER iizerinden yaptig1 bagvurunun reddine iliskin islem ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Hizmet Birimlerinden bakim ve koruma hizmeti aldiginin tespiti ve
idarenin dosya kaydina ulasamadigma iligkin islemlerin iptali istemiyle idari yargi
mercilerinde agilan davada; idare mahkemesi davayi, korunmaya muhta¢ cocuk hakkinda
koruyucu ve destekleyici tedbir karari almakla gorevli mahkemelerin adli yargi mercileri
oldugu, bu nedenle bu konu ile baglantili ve iliski davalarin da adli yargi mercilerinde
goriilmesi gerektigini ifade etmistir. Danistay ise ilk derece mahkemesinin kararini, dava
konusunun herhangi bir koruyucu ve destekleyici tedbir karari alinmasina iligkin olmadigi,
davanin konusunun 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'na 3413 sayili Kanun'la eklenen ek
1. madde uyarinca da form (A) belgesi diizenlenmesi istemine yoOnelik oldugu ve
basvurusunun reddi dolayisiyla agildigi bu nedenle s6z konusu talebin reddi ile ilgili kamu

37 KILING, s. 1234.

3% CETIN BOBUS, s. 66.

3 DOGAN, s. 164.

40 Damstay IDDK., E. 2015/981, K. 2015/3942, T. 05.11.2015 (https://karararama.danistay.gov.tr, E.T.:

05.05.2023).
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giiciine dayanarak tesis ettigi idari islem niteliginde oldugundan idari yarginin gérevli oldugu
sonucuna ulagmustir*!.

Uyusmazlik Mahkemesi, koruma karar1 verilip verilmeyecegine iliskin 2013 tarihli bir
kararinda yetkili ve gorevli merciin adli yargi merci olduguna karar vermistir*?.

Uyusmazlik Mahkemesi, evlat edinme Oncesinde gegici bakim sozlesmesi ile evlat
edinilmek {izere yerlestirilen c¢ocuk ile ilgili olarak c¢ocugun kuruma teslim edilmesi
gerektigine iliskin idarenin isleminin iptali istemiyle ac¢ilan davada idari yargi yerlerinin
gorevli oldugunu 2020 tarihli bir kararinda belirtmistir. Karar: “Eviat edinmeye iliskin
diizenlemeler Medeni Kanun’da yer almis ise de; bu davanmin konusunun, dogrudan evlat
edinmeye iliskin bulunmadigi, esasen evlat edinme hususlarina iliskin siirecin adli yargt
verlerinde agilan davalar ile sonu¢landigi; bu davada ise, ¢ocugun Valilik Oluru ile once
Cocuk Yuvasina yerlestirildigi, sonrasinda da Evlat Edinme Oncesi Gegici Bakim Sézlesmesi
ile davacilarin yanmina evlat edinilmek iizere yerlestirildigi, bu sozlesmede de Valiligin
Uygundur imzasimin bulundugu; daha sonra, ¢ocugun evlat edinilme islemlerinde ana-baba
rizastmin aranmamasi ve davacilar tarafindan agilan evlat edinme davalarinmin sonuglanip
kesinlesmesinden sonra; c¢ocuk ile ilgili olarak Aile Mahkemesinde agilan davanin
reddedilerek kesinlestiginden bahisle, ¢ocugun Kuruma teslim edilmesi gerektigine iligkin
28.06.2017 tarihli davali idare isleminin tesis edildigi; evlat edinme dncesine iliskin Valilik
Olurlu/uygun goriisli islemlerinin idari nitelikte oldugu; yargi siireci sonucunda ¢ocugun
teslim edilmesi gerektigine iliskin islemin de aym sekilde idari nitelik tasidigi,; idari isleme
karst acilan davamn da, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu 'nun 2/1-a maddesindeki
“Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir:
olduklarindan dolayt iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acgilan iptal
davalar” kapsaminda, idari yargi yerinde goriilecegi sonucuna varilmigtir "+,

Ihtilafli bir konu olan koruyucu aile sozlesmesi ile baglantili ve iliskili davalarinin
nerede goriilecegi hususu uyusmazligin konusuna gore farklilik gostermektedir. Bu nedenle,
yetkili merciin uyusmazligin konusuna gore belirlenmesi gerekmektedir. Kararlar 15181inda,
koruyucu destekleyici tedbir kararinin alinmasi, koruyucu aile statiisii ile ilgili davalar ile
koruma kararimin verilip verilmemesi istemi ile agilan davalarda adli yargi mercilerinin
gorevli oldugu; basvuru reddi gibi idarece yapilan, ya da ¢ocugun kuruma teslimi gibi idari
islem niteligi tasiyan islemlerde ise idari yargi mercilerinin yetkili ve gorevli oldugu
sOylenebilir.

C. Koruyucu Aile Hizmetinin Uygulanma Sartlar:
1. Genel Sartlar
a. Korunmaya Muhta¢ Cocugun Bulunmasi

Koruyucu aile kurumunun uygulanabilmesi i¢in oncelikle korunma ihtiyact olan
cocugun bulunmasi sarttir. Bu anlamda korunma ihtiyact olan ya da korunmaya muhtag¢ ¢ocuk
kavrami c¢aligmanin 1. Bolim I-B kisminda Sosyal Hizmetler Kanunu ve Cocuk Koruma
Kanunu ¢ercevesinde agiklanmistir.

41 Danmistay 10. D., E. 2014/1399, K. 2015/5768, T. 10.12.2015 (https://karararama.danistay.gov.tr/, E.T.:
05.05.2023).

42 Uyusmazlik Mahkemesi, E. 2013/395, K. 2013/882 (https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/
266a9d34-520£-4876-a07b-d1d314f0719b?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, E.T.: 05.05.2023).

43 Uyusmazlik Mahkemesi, E. 2020/312, K. 2020/321  (https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/
dd2b7cdb-4c70-4871-8292a-9212b278f64?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, E.T.: 03.05.2023).
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2828 sayilt Kanuna gore bedeni, ruhi, ahlaki gelisimin veya sahsi giivenligin tehlikede
bulunan ¢ocuk korunmaya muhtagtir. Tibbi olarak, ¢cocugun yas grubuna gore, normal kabul
edilen viicut Olciilerine erismesi ve saglikli bir viicuda sahip olmasi tehlikede ise bedeni
glivenligi tehlikede sayilacagindan ¢ocuk korunmaya muhtag hale gelecektir*. Yine yeterli
ilgi ve sevgi gdrmeyen ya da toplumda hor goriilen siklikla hakarete maruz kalan, anne baba
sicakligi ve ilgisinden mahrum kalan ¢ocuklar korunmaya muhtaglardir®.

Ahlaki gelisimi tehlikede bulunan ¢ocugun tespitinde anne babanin hayat tarzi 6nem
tasir. Bu baglamda anne ve babanin haysiyetsiz hayat siirmesi, uyusturucu bagimlis1 olmasi ya
da fuhsu meslek edinen anne baba ile birlikte yasayan cocugun korunmaya muhtag oldugunu
soylemek miimkiindiir*®. Cocugun sahsi gilivenliginin tehlikede bulunmasindan kasit ise
¢ocugun tiim sahis varhigi haklarinin maddi ve manevi biitiinliigiiniin tehlikede olmasidir®’.

Yine anne ve/veya babasi olmayan ¢ocuk, anne ve/veya babasi belli olmayan ¢ocuk,
anne ve/veya babasi tarafindan terk edilen ¢ocuk, anne ve/veya babasi tarafindan ihmal edilip
kotii aligkanliklara sevk edilen ¢ocuk, anne ve/veya babasinin velayet hakkini geregi gibi
kullanmadig1 ¢ocuk korunmaya muhta¢ ¢ocuktur.

b. Korunma Karari Alinmasi

2828 sayilt Kanun madde 23’te mahkemece korunma karar1 alinan korunmaya muhtag
cocugun bakimi ve yetistirilmesinin koruyucu aile tarafindan yerine getirilecegi
diizenlenmistir. Buna gore koruyucu aile olabilmek i¢in korunma kararinin alinmasi sarttir.

2. Koruyucu Aile Olabilmek i¢in Ozel Sartlar
a. T.C. Vatandashg ve Tiirkiye’de Siirekli Ikamet

Koruyucu Aile Yonetmeligi madde 8’e gore, koruyucu aile olacak kisilerin Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandast olmasi ve Tiirkiye’de siirekli ikamet etmesi gerekmektedir. 2828 say1li
Kanun madde 4-k’de korunmaya muhtac¢ ¢ocuklarin Tiirk 6rf, adet, inan¢ ve milli ahlakina
sahip, kendisine giivenen, insan sevgi ve saygisiyla dolu, Atatiirk¢ili diisiince ve Atatiirk ilke
ve inkilaplarina uygun olarak yetistirilmeleri, bir is veya meslek sahibi yapilmalari, koruma
karar1 kalktiktan sonra da toplum iginde izlenmeleri ve imkanlar Slgiisiinde desteklenmeleri
esas oldugu belirtilmistir.

Onemle belirtmek gerekir ki Tiirk vatandashig1 sart1 koruyucu aile olacak kisiler igin
gegerli olan bir sarttir. Yani korunmast iistlenilen korunmaya muhta¢ ¢ocugun vatandagliginin
herhangi bir Onemi yoktur. Ancak yabanci uyruklu cocugun koruyucu aile yanina
verilmesinde ¢ocugun kisiliginin korunmasi énem arz etmektedir. Zira ¢ocuk 6z ailesinin
yanina dondiirtildiigli zaman kiiltiir karmagas1 yasamamasi gerekir48.

Tiirkiye’de siirekli ikamet sartinin aranmasindaki iki neden vardir. Bunlardan ilki,
korunmaya muhta¢ ¢ocugun sosyal hizmetler uzmani araciligr ile izlenmesinin ve devlet
tarafindan slirecin denetiminin saglanabilmesidir. Ikincisi ise ge¢ici mahiyette olan koruyucu

4 ZEVKLILER, Aydin: “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 25,
S. 1-2, 1968, s. 179.

4 ERKMEN, Fatos: “Cocukta Duygusal Istismar ve Thmal”, Istanbul Barosu Dergisi, C. 69, S. 1-2-3, 1995, s.
81°den akt. SERDAR, ilknur: “Koruyucu Aile”, Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan, izmir 2000, s. 478.

46 SEROZAN, Rona: “Cocugun Kisi Varligimin Aile Hukuku Alaminda Korunmasinda Yetersizlikler”, Kenan
Tungomag'a Armagan, istanbul 1997, s. 397°den akt. Serdar, s. 478.

47 SERDAR, s. 478.

4 KURTULUS AKBULUT, s. 114; AKGUL, s. 113.
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aile siirecinde ¢ocugun biyolojik ailesi ve akrabalar1 ile goriisebilmesi, siirecin bitiminde 6z
ailesinin yanina kolaylikla dondiiriilebilmesidir49.

b. Yas

Koruyucu Aile Yonetmeligine gore, koruyucu ebeveynlik iistlenecek kisiler 25-65 yas
araliginda olmalidir. Yine yonetmelik madde 8’e gore yas sart1, gocugun koruyucu aile yanina
yerlestirildigi tarih itibari ile saglanmalidir. Yas sartinin tespit edilmesinde, esler arasindaki
yas farki on yas veya daha az ise yasi kiiciik olan esin yasi esas alinmak suretiyle belirleme
yapilir. Bu durumun aksindeki durumlarda eslerin yas ortalamasi esas alinmak suretiyle yas
sartinin saglanip saglanmadigi belirlenir. Bununla birlikte Akraba veya Yakin Cevre
Koruyucu Aile Modeli hari¢ olmak iizere ¢ocuk ile koruyucu aile olacak eslerden yas1 kiigiik
olan arasindaki yas farkinin da on sekiz yastan az olamayacagi yonetmelikte acikga
diizenlenen bir sarttir.

¢. En Az ilkokul Diizeyinde Egitim

Koruyucu aile olacak kisi Koruyucu Aile Yonetmeligine gore en az ilkokul diizeyinde
egitim almalidir. Yine ayn1 Yonetmeligin madde 8/2’ye gore uzmanlagsmis ve gegici koruyucu
aileler i¢in 0zel sartlar getirilmistir. Uzmanlagmis ve gegici koruyucu aile olacak ebeveynler,
bakanlik tarafindan belirlenen lisans egitimini almig veya eslerden biri en az ilkdgretim
diizeyinde temel ana-baba egitimleri, koruyucu aile birinci ve ikinci kademe egitimlerini
almis olmalidir.

d. Diizenli Gelir

Koruyucu Aile Yonetmeliginde koruyucu aile olabilmek i¢in aranan dérdiincii ve son
sart ise, koruyucu ailenin diizenli bir gelire sahip olmasidir.

e. Medeni Durum

Koruyucu aile olabilmek i¢in mutlaka evli olmak sart degildir. Kisiler tek basina da
korunmaya muhta¢ cocugun koruyucu ailesi olabilir. Koruyucu Aile Yonetmeliginde de
koruyucu aile olabilecek kimselerin, “en az temel ana ve baba egitimleri kapsaminda egitim
almis kisi veya aileler” belirlemesi yaparak kisilerin tek basina da koruyucu aile olabilecegine
isaret edilmistir™.

f. Daha Onceden Koruyucu Aile Statiisiiniin iptal Edilmemis Olmasi

Koruyucu Aile Yonetmeligi madde 22’ye gore, koruyucu aile statiisiiniin iptal edilmesi
halinde, statiisii iptal edilmis bir ailenin yanina tekrar ¢ocuk yerlestirilmesi miimkiin degildir.

g. Olumsuz Sart

Yonetmelik madde 8’de yer alan olumsuz sarta gore; cocugun anne, babasi ya da vasisi
koruyucu aile olamaz.

3. Koruyucu Aile Olma Basvurusu

Koruyucu aile olmak isteyen, yukarida anlatilan sartlar1 haiz kimseler, evli iseler
esleriyle birlikte, koruyucu aile olmak iizere yerlesim yerlerindeki il miidiirliiklerine
bagvurabilirler.

Bu bagvuru sonrasinda, koruyucu aile ebeveyn adaylarina hizmetin esaslar ile isleyisi
ve yerlestirilecek ¢ocuklarin 6zellikleri hakkinda bilgiler verilir. Ilk goériismeden sonra sartlar

4 CETIN BOBUS, s. 52; SERDAR, s. 486.

S0 KILING, s. 1226.
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tastyan, uygun goriilen kisi veya esler ile ilk goriigme formu doldurulur ve yazili bagvurular
alinip, yonetmelikte istenilen belgelerin en ge¢ 1 ay i¢cinde tamamlamalar1 beklenir.

Y 6netmelik madde 8/9°a gore kisilerden istenen belgeler su sekilde siralanmaistir:
“T.C. kimlik numarasi beyani,

1 adet vesikalik fotograf,

Osrenim durumunu gosterir belgenin onayli drnegi,

Is, gelir ve sosyal giivenlik durumunu gésteren belgenin onayli 6rnegi,

Koruyucu aile olacak kisiler ve varsa birlikte yasadigi kisilerden Tiirk Ceza
Kanunu'nun 53 ’iincii maddesinde belirtilen siireler ge¢cmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan
dolayr bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile millete ve
devlete kars1 suglar, topluma karsi suglar, kisilere karsi suglar ile uluslararasi suglardan ve
¢ocuklara yonelik islenen istismar suc¢larindan mahkiim olmadigina dair adli sicil belgesi.

Varsa koruyucu aile birinci kademe, koruyucu aile ikinci kademe veya temel aile egitimi
belgesi veya belgelerinin onayli 6rnegi.

Sosyal inceleme siirecinde tespit edilen durumlara iliskin koruyucu aileyi tanimaya
vonelik ihtiya¢ duyulacak diger belgeler.

Koruyucu aile olacak kisiler ve varsa birlikte yasadigi kisilerin, ¢ocugun
bakimini, psiko-sosyal gelisimini ve egitimini etkileyecek ya da ¢ocuga zarar verecek diizeyde
fiziksel engeli, ruhsal rahatsizligi ve bulasici hastaliginin olmadigini gosteren, Devlet ya da
tiniversite hastanelerinin ilgili béliimlerinden alinan doktor raporu, gerekli goriilmesi halinde
kiginin saghgina, devam eden hastaligina veya bagimliligina iliskin ayrintili rapor.”

Esler koruyucu aile olmak i¢in basvurdu ise, bu belgeler iki es i¢in de ayri ayri
gereklidir.

Basvurunun kabul edilmesi durumunda, bagvuranlar hakkinda Yonetmelik madde 9
dikkate alinarak sosyal inceleme yapilir. Bu inceleme sonucunda, daha 6nce bahsedilen
koruyucu aile modellerinden biri belirlenerek dosya hazirlanir ve ilgili komisyona sunulur.
Komisyon, kararlarin1 oy ¢coklugu ile alir.

D. Koruyucu Ailenin Haklar ve Yiikiimliiliikleri
1. Haklar
a. Ayhk Bakim Odemesi Talep Hakki

2828 sayil1 Kanun madde 23’e gore, koruyucu aile yanina yerlestirilen ¢cocugun bakimi
ve yetistirilmesi i¢in koruyucu aileye ddeme yapilabilecegi gibi koruyucu aile bu gorevi
goniillii olarak da iistlenebilir. Bu kapsamda ¢ocuklarin bakim, egitim, kurs, okul, yemek ve
tagima servisi, harclik ve benzeri ihtiyaclar1 esas alinarak koruyucu aileye ddeme yapilir. Bu
o0deme yonetmelikte “aylik bakim d6demesi” olarak belirtilmistir.

Buradaki aylik bakim odemesi, licret olarak nitelendirilmemektedir!. Zira koruyucu
aileligi Ustlenen kisiler, anne ve baba statiisiindedirler. Tiirk Medeni Kanunu madde 327 ve
350 kapsaminda c¢ocugun bakimi, egitimi ve korunmasi i¢in gerekli giderleri karsilama
yukiimliiliigii kural olarak velayete sahip olup olmadiklarina bakilmaksizin, ana ve babaya
aittir. Ancak ana babanin buna yetecek malvarligi ve 6deme giicli yok ise hakim izniyle

SLUSTA SAYITA, s. 86- 87°den akt. KILINGC, s. 1236; CETIN BOBUS, s. 74.
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cocugun mallarindan, ¢ocugun bakim ve egitimine yetecek belli bir miktar sarf edilebilir.
Cocugun da boyle bir malvarligi yok ise TMK madde 347/3 ve 350/2 geregi ¢ocugun
korunmasina yonelik onlemlerin gerektirdigi giderler ile bakim ve egitim giderleri devlet
tarafindan karsilanir.

b. Cocukla Kisisel iliski Kurma Hakki

Cocuk koruyucu ailesiyle birlikteyken, koruyucu aile ile ¢ocuk arasinda giiclii bir aile
bag1 olusabilir, anne baba gibi olan koruyucu aile ile sevgi bagi gelisebilir. Bu nedenle
cocugun koruyucu aileden alinmasindan sonra da koruyucu aileye cocuk ile kisisel iligki
kurabilme, bu baglamda goriisebilme hakki taninmalidir™.

Tiirk Medeni Kanunu madde 325°e gore ¢ocukla kisisel iliski kurma hakki anne ve baba
disinda, tgiincii kisilere de taninmistir. Koruyucu aile de tigiincii kisi sifat1 ile olaganiistii
hallerde ve ¢ocugun menfaatine uygun diistiigii 6lclide ¢ocukla kisisel iliski kurabilir. A¢ikca
olaganiistii hallerin varligi arandigindan, mahkemece kisisel iligki kurulabilmesi igin
koruyucu ailenin ¢ocuk ile goriisme ya da 6zlem giderme imkanmin hi¢ kalmamasi gerekir™.
Kisisel iliskinin kurulmast halinde, kurulan kisisel iligskinin sinirt TMK madde 325/2
gondermesi ile Tiirk Medeni Kanunu madde 324/2 uyarinca ¢ocugun huzurunun tehlikeye
girmesi veya diger dnemli sebeplerin varligidir.

c. Ozel Hayata ve Aile Hayatina Saygi Gosterilmesi Hakki

Koruyucu aile ile ¢cocuk arasinda aile yasantisina benzeyen bir bag vardir. Bu bag var
ise Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kurulan bagi aile hayati kapsaminda
degerlendirmektedir’®. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi madde 8’de de dzel hayata ve aile
hayatina saygi gosterilmesi hakki koruma altina alinmigtir.

Anayasa Mahkemesi de Murat DEMIR basvurusuna iliskin 2019 tarihli kararinda
cocuklarin aile hayati1 anlaminda yakin bag kurmaya elverisli bir siirede koruyucu aile yaninda
kalmalar1 halinde, koruyucu ailenin ¢ocuklar tarafindan anne baba olarak, ¢ocugun da
koruyucu aile tarafindan evlat olarak benimsendigi durumlarda aile hayatinin kuruldugunu
kabul etmistir. Aile hayatina saygi hakkinin da hem Anayasa madde 20 hem de AIHS®
madde 8’de korunmasi nedeniyle koruyucu aile ile de ¢ocuk arasindaki aile bagina saygi
gosterilmesi gereklidir. Anayasa Mahkemesi Oniine gelen uyusmazlik konusundaki olayda da
yukarida belirtilen nedenler ve ilgili maddeler gerekce gosterilerek koruyucu aile statiisiiniin
kaldirilmasina iligkin kararin iptali/ koruyucu aileligin iadesi talebiyle agilan davanin
stirlincemede birakilmasi aile hayatina saygi hakkinin ihlali kapsaminda degerlendirilmistir>®,

2. Yiikiimliliikler
a. Cocugun Bakim ve Egitimini Saglama Yiikiimliiligii

Kural olarak ¢ocugun bakim ve egitimini saglama yiikiimliiliigii velayet sahibi olan
anne ve babasina aittir’’. Medeni hukuk hiikiimleri ¢er¢evesinde TMK madde 339’a gore,
velayet hakki c¢ercevesinde c¢ocugun bakimi ve egitimi hakkinda anne ve babasi gerekli

S2 KILING, s. 1236-1237.

33 AKINTURK, Turgut / ATES, Derya: Tiirk Medeni Hukuku Aile Hukuku, Ikinci Cilt, 16. Baski, istanbul 2014,
s. 397-398.

54 CETIN BOBUS, s. 70.

3 RG. T. 19/03/1954, S. 8662.

56 Anayasa Mahkemesi, Bagvuru No: 2015/7216, T. 27.03.2019, (RG. 16.04.2019 /30747).

57 DURAL, Mustafa / OGUZ, Tufan / GUMUS, M. Alper: Tiirk Ozel Hukuku Cilt 3 Aile Hukuku, 15. Baski,
Istanbul 2020, s. 1700°den akt. KILINC, s. 1237; HATEMI, Hiiseyin / KALKAN OGUZTURK, Burcu: Aile
Hukuku, 4. Baski, Istanbul 2014, s. 179-180; AKINTURK / ATES, s. 412.
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kararlar1 alir ve uygularlar. Koruyucu Aile Yonetmeligi madde 15/1-b’ye gore de koruyucu
aile; “cocugun yetenekleri ve becerilerinin el verdigi 6l¢iide egitim ve dgretimi veya meslek
sahibi edindirilmesi i¢in gerekli ¢abay1 gostermek, cocugu koruma, egitme ve yetistirme
disinda higbir surette calistirmamak yiikiimliiliigii bulunmaktadir.”

b. Cocugun Yakinlari ile Kisisel fliskisinin Saglanmas: Yiikiimliiliigii

Tiirk Medeni Kanunu madde 323’e gore; “Ana ve babadan her biri, velayeti altinda
bulunmayan veya kendisine birakilmayan ¢ocuk ile uygun kisisel iligki kurulmasini isteme
hakkina sahiptir.” Cocuk i¢in de yakinlar ile kisisel iliski kurma hakki ve bu koruyucu hakki
saglama ylikiimliiliigii Koruyucu Aile Yonetmeligi madde 15/1-c’de diizenlenmistir. Buna
gore koruyucu aile, goriistiiriilmesinde bir sakinca goriilmemesi halinde ¢ocugun, anne ve
babasi ya da diger yakinlari ile gorligmesini koruyucu aile biriminin uygun gordiigii sekil ve
zamanda saglama yiikiimliiligi altindadir.

Cocugun yiiksek menfaatine aykirilik teskil etmedigi siirece, cocuk ve 6z ailesi arasinda
kisisel iliski kurulmas1 da anayasal bir hak olarak korunmaktadir. Anayasa madde 41/3’te
acikca diizenlendigi iizere; “Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina
acik¢ca aykiri olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme
hakkina sahiptir.” Anayasa Mahkemesine yapilan Serpil TOROS bagvurusunda da ¢ocugu
koruyucu aile yanima yerlestirilen ve c¢ocuk ile baglanti kurma olanagi saglanmayan
bagvurucunun yeterli gerekce olmaksizin ziyaret hakkindan da yoksun birakilmasi aile
hayatina saygi hakkini ihlal edecegi ifade edilmistir®®.

Koruyucu aile yanina yerlestirilen ¢ocuk, uygun bulunmasi ve ¢ocugun istegi ile
yasantisini etkilemeyecek aralarla ve siirelerle tatil giinlerde ve yil icerisinde en fazla otuz
giine kadar olmak iizere, 6z ailesinin yanina izinli olarak verilebilir. Izinli verildigi takdirde,
koruyucu aile birimince koruyucu aileden alinir ve 6z ailesine ya da yakinlarina teslim edilir.
Iznin bitmesi ile ayn1 usulle koruyucu aileye getirilir.

c. Is Birligi Yiikiimliiliigii

Koruyucu aile yanina yerlestirilen ¢ocugun bakim ve yetismesi, kurum denetim ve
gozetiminde saglanacagi 2828 sayili Kanun madde 23°te acikg¢a diizenlenmistir. Bu
diizenleme dogrultusunda koruma altina aliman ¢ocugun ana ve babasiyla koruyucu aile
arasindaki iligki, sosyal galisma gorevlisi tarafindan yapilan ziyaretlerle saglanir.>® Koruyucu
ailenin, kurum ve sosyal hizmet uzmani ile iliski kurma yiikiimliiligi, devletin koruyucu

aileyi denetleme yiikiimliiliiglinlin, koruyucu aile tarafindan goriilen hali olarak da ifade
edilebilir®.

Koruyucu ailenin, kurum ve sosyal hizmet uzmam ile iliski kurma ve is birligi
icerisinde olma yiikiimliiligi iki yonliidiir. Bunlardan ilki, koruyucu ailenin korunmaya
muhta¢ ¢ocugun bakimini sosyal hizmet uzmani yardimindan yararlanilmasidir. Ikincisi ise,
korunmaya muhtag¢ cocugun esas olarak devlet himayesinde olmasi ve bu ama¢ dogrultusunda
devletin gozetimi ve denetimi altinda yetistirilmesinin saglanmasidir. Koruyucu aile sosyal
hizmet uzmanlarimin ve kurumun bu amaglarla yaptig1 ziyaretleri kabul etmek, zorluk
¢ikarmadan yardimer olmak ve sosyal hizmet uzmani ile i birligi iginde olmak zorundadir®!.

8 CETIN BOBUS, s. 77; Anayasa Mahkemesi, Bagvuru No: 2013/638, T. 09.03.2016 (https://kararlarbilgi
bankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/6382, E.T.: 05.05.2023).

59 KILING, s. 1242.

%0 SERDAR, s. 497.

81 SERDAR, s. 498.
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d. Yerlesim Yeri Degisikliklerinin Bildirilmesi Yiikiimliiliigii

Tiirk Medeni Kanunu madde 21°e goére gore cocugun yerlesim yeri anne ve babasinin
yerlesim yeridir. Ancak ayn1 maddede “Diger hallerde ¢ocugun oturma yeri, onun yerlesim
yeridir.” denilmek suretiyle koruyucu aile yaninda olan ¢ocugun, diger haller kapsaminda
koruyucu ailenin yaninda kaldigi oturma yerinin yerlesim yeri sayilacagina isaret edilmigtir®2.

Koruyucu Aile Yonetmeligi madde 15/1-h diizenlemesine gore koruyucu aile, cocugun
il veya ilce midiirliigliniin uygun goriisii alinmaksizin baska bir kisi veya ailenin yanina
birakarak oturma yerini degistirmeme ylkiimliligi altindadir. Madde 15/1-1 geregince de
koruyucu aile telefon degisikliklerini hemen, adres degisikliklerini ise acil durumlar haricinde
ayni il veya ilgede degisiklik yapilacak ise en az yirmi giin Once, bagka bir il veya ilgede
yapilacak ise en az bir ay once il veya il¢ce miidiirliikklerine bildirme yilikiimliiliigii altindadir.
Tasindiktan sonra da siirekli yerlesim yeri yirmi giin iginde bildirilmelidir.

E. Koruyucu Aile Sozlesmesinin Sona Ermesi
1. Kendiliginden Sona Erme
a. Oliim

Koruyucu aile ya da ¢gocugun 6liimii ile sozlesme kendiliginden sona erecektir. Her ne
kadar ¢ocuk sOzlesmenin tarafi degilse de sozlesme fiicilincii kisi konumundaki ¢ocugun
yararina olarak yapilir. Bu nedenle korunan ¢ocugun 6liimii halinde sonraki ifa imkansizlig:
nedeniyle koruyucu ailenin koruma ve bakim borcu kendiliginden sona erecektir®.

Koruyucu ailenin sozlesme geregi sahsi edim yiikiimliiliigi s6z konusu oldugundan
sOzlesmenin gerektirdigi borglar1 bizzat yerine getirmek durumundadir. Bu nedenle koruyucu
ailenin hayatin1 kaybetmesi durumunda sézlesme kendiliginden sona erecektir. Burada Tiirk
Bor¢lar Kanunundaki sonraki kusursuz sonraki imkansizlik hiikiimleri uygulanir. Esler
birlikte koruyucu aile olmuslar ise, tek bir esin Oliimii kendiliginden sozlesmeyi sona
erdirmeyecek, ancak sartlarin olugmasi halinde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nca
sozlesmenin feshi i¢in hakli neden olusturabilecektir®.

b. Yas

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu madde 22 uyarinca korunma karari, ¢ocuk resit
oluncaya kadar verilir. Dolayisiyla ¢cocugun erginlige kavugmasi ile korunma karari sona
ereceginden, bunun dogal sonucu olarak koruyucu aile sdzlesmesi de kendiliginden sona
erecektir®®. Ancak hakim, korunmaya muhtag ¢ocugun rizasinin mevcudiyeti halinde korunma
kararmin ¢ocuk resit olduktan sonra da devamina karar verebilir. 2828 sayili Kanun madde 24
korunma kararinin ergin olduktan sonra da devam etmesi durumunda, ortaggrenime devam
edenler bakimindan yirmi yasina kadar, yiiksekdgrenime devam edenler icin ise yirmi bes
yasina kadar uzatilabilecegini diizenlemistir. Cocuk 6grenimine devam etmiyor ise i veya
meslek sahibi olabilmesinin saglanmasi gayesi ile yirmi yagina kadar uzatilabilir®.

Koruyucu Aile Yonetmeliginde, koruyucu aile olabilmek i¢in yas sart1 en az 25 en fazla
65 yas olarak belirlenmistir. Ancak 65 yasin doldurulmasi koruyucu aile sézlesmesinin

2 Yargitay 17. HD, E. 2014/11981, K. 2014/14086, T. 23.10.2014 (https://karararama.yargitay.gov.tr/, E.T.:
12.05.2023); Yargitay 18. HD, E. 2014/18139, K. 2015/10449 T. 16.06.2015, akt. Kiling, s. 1243.

63 USTA SAYITA, s. 1118’den akt. CETIN BOBUS, s. 80; bkz. TBK m. 136.

% CETIN BOBUS, s. 80.

% SERDAR, s. 504.

% KILING, s. 1245.
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kendiliginden sona ermesi sonucunu dogurmaz. Zira bu sartin varligi, koruyucu aile
olabilmek i¢in koruyucu aile iliskisinin baslangicinda aranan bir sarttir®’.

2. Koruma Kararimin Hikim Tarafindan Kaldirilmasi

2828 sayili Kanun madde 24 geregi, korunma kararina neden olan sartlarin ortadan
kalkmasi1 halinde Kurum yetkililerinin yani Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligiin onerisi
lizerine ¢ocugun resit olmasindan 6nce de mahkemece kaldirilabilir. Yine Koruyucu Aile
Y 6netmeliginin madde 20/1-e ve madde 20/1-f geregi, cocugun koruyucu aileye yerlestirilme
nedeninin ortadan kalkmasi, cocugun yararlanacagi hizmet modelinin degismesi veya koruma
kararinin kaldirilmas1 halinde koruyucu aile yanina yerlestirilen ¢ocugun yerlestirmede
izlenen usulle geri alinacagi diizenlenmistir.

Yine, sartlar degisir ise koruma karar1 Tiirk Medeni Kanunu madde 351 uyarinca anne
babaya velayetin geri verilmesinde oldugu gibi yeni duruma adapte edilerek uygulanabilir®®.

3. Olaganiistii Fesih ile Sona Erme

Koruyucu aile sézlesmesinde siirekli bir borg iliskisi s6z konusudur. Siirekli bir borg
iliskisi olmasi1 sebebiyle de bu sozlesme olaganiistii fesih yolu ile sonlandirilabilir®.

Koruyucu Aile Yonetmeligi “Cocugun Geri Alimmasi” baghikli madde 20’de
diizenlendigi iizere, koruyucu ailenin yiikiimliiliklerine aykir1 davranmasi halinde, ¢ocukla
koruyucu aile arasindaki iletisimin tiim mesleki ¢caligmalara ragmen kurulamadigi veya devam
ettirilemedigi durumlarda, koruyucu ailenin, ¢ocugun 6z ailesi ile iliskilerini zedeleyecek
tutum ve davraniglarda bulundugunun ve bu dogrultuda ifadeler kullandiginin tespiti halinde
ya da ¢ocuk i¢in hizmetten beklenen yararin gerceklesmediginin izlemeler sonucu tespiti
halinde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 sdzlesmeyi hakli nedenle feshedebilir. Eger ¢ocuk
koruyucu aile tarafindan istismar edildigi, ihmal edildigi, kotii muameleye maruz kaldig:
tespit edilirse ¢ocuk derhal koruyucu aileden alinir’.

III. EVLAT EDINME KURUMUNUN KORUYUCU AiLE HiZMETI iLE
KARSILASTIRILMASI

Evlat edinme kurumu ve koruyucu aile hizmeti; ama¢ bakimindan benzer oldugundan
birbiri ile karstirilmaktadir. Iki kurum da cocuklar1 koruma amaci ile hareket eder ve
cocuklarin iistiin menfaati ilkesini benimser. Ancak bu iki kurum bazi 6zellikler bakimindan
benzerlik gosterse de tamamen birbirinden farklidir. En 6nemli benzerligi ve ortak 6zelligi
cocugun iistiin menfaatini esas almasidir. Diger bir benzerligi cocuga bakim saglayacak
kisilerin altsoyunun olmasinin iki kuruma da engel teskil etmeyecegidir’!.

Koruyucu aile kurumu, evlat edinmek igin bir basamak olarak gériilmektedir. Ornegin,
kiigiiklerin evlat edinilebilmesi i¢in kanunda Ongoriilmiis olan bir yillik bakim siiresinde
kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, koruyucu aile hizmetine iliskin hiikiimler uygulanir’?.

67 KILING, s. 1245.

% CETIN BOBUS, s. 81.

% CETIN BOBUS, s. 81; SELICI, Ozer: Bor¢lar Kanunu’na Gére Sozlesmeden Dogan Siirekli Borg iliskilerinin
Sona Ermesi, Istanbul Universitesi, Istanbul 1976, s. 156 vd.den akt. KILINC, s. 1246; EREN, Fikret: Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, 22. Baski, Ankara 2017, s. 1289-1290; HATEMI, Hiiseyin / GOKYAYLA, K. Emre:
Borglar Hukuku Genel Boliim, Istanbul 2011, s. 301°den akt. KILINC, s. 1246; ERDOGAN, Ihsan: Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, 4. Baski, Ankara 2019, s. 249.

T0KILING, s. 1246-1247.

"I CETIN BOBUS, s. 103.

2 AYDOGDU, Murat: Cagdas Hukuki Gelismeler Isiginda Evlat Edinme, 2. Bask1, Ankara 2010, s. 16.

FIDES HUKUK
DERGISI

17




flayda AKSU Arastirma Makalesi

Ancak, koruyucu ailelik bir deneme siiresinden olmasinin yani sira, ayri bir ¢ocuk bakim
hizmetidir’.

Hukuki niteligi itibari ile koruyucu aile iliskisi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig ile
koruyucu aile ile yapilan bir s6zlesmeye dayanir. Evlat edinme ise bir sdzlesme iliskisi degil,
mahkeme karari ile kurulan bir iligkidir’*.

Iki hizmetin amaci ¢ocuklar1 korumak, menfaatini saglamak, bakip gézetmek gibi ortak
unsurlar barindirsa da birbirinden farklidir. Evlat edinmede amag, bakacak kimsesi olmayan
ya da ailesince terk edilen, istenmeyen gocuklarin aile bulmasi’®, evlat sahibi olmayan
kimselerin de ¢ocuk 6zleminin giderilmesidir’®. Koruyucu ailenin amaci ise, yine ¢ocuk
acisindan 6z ailesince bakilamamasi ya da bagka nedenlerle aile ortaminda bulunamamalari
nedeniyle gegici siire ile aile ortaminda bakimlari saglandiktan sonra aileleri yanina
dondiiriilmeleridir. Burada koruyucu ailelerin de ¢ocuk 6zleminin giderilmesi gibi bir amag

yer almaz’’.

Koruyucu aile iliskisi gegici nitelikte bir ¢ocuk koruma tedbiridir’®. Evlatlik iliskisi ise
yapay soy bagi kurulmasi suretiyle gergeklesen siirekli bir iliskidir’®. Koruyucu aile
iliskisinde boyle bir hisimlik iligkisi s6z konusu degildir®®.

Evlat edinme ile kazanilan yapay hisimlik sayesinde evlatlik i¢in tek yonlii bir
mirascilik iligkisi ortaya c¢ikacaktir. Evlatlik, evlat edinenin kan hismi gibi higbir fark
gozetilmeksizin mirasgisi olacaktir®!. Yine kurulan hisimlik neticesinde evlenme engeli ortaya
cikacaktir. TMK madde 129/3 uyarinca evlat edinen ile evlatligin veya bunlardan biri ile
digerinin altsoyu ve esi arasinda evlenme engeli mevcuttur. Koruyucu ailede ise ne bir
mirasgilik iliskisi®> ne de evlenme engeline iliskin bir hiikiim yoktur®?.

Evlat edinmede evlat edinen ile evlatlik arasinda bir velayet iliskisi kurulur. Buna gore
velayete iligkin hak ve yiikiimliiliikler kendiliginden evlat edinene gegecektir. Koruyucu aile
hizmetinde ise velayet iliskisi dogmaz®*. Koruyucu aile hizmetinde, koruyucu aile devlet ile
birlikte ¢ocugun bakim, yetisme ve egitim sorumlulugunu paylasir®>. Koruyucu aile burada
vasiye yardimci bir vesayet organi olarak kabul edilmektedir®¢.

3 DURAN, Resul: “Tiirkiye Aile Yapisinda Evlat Edinme Uzerine Bir Degerlendirme”, Tiirkiye Sosyal Hizmet
Aragtirmalar Dergisi, C. 5, S. 1, 2021, s. 24; KARAKAYALI, Gékhan: Velayet Hakkinin Kullanilmasina Iligkin
Hukuki Sorunlar ve Ozellikle Koruyucu Aile Uygulamasi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2009, s. 57; AYDOGDU, s. 15; ISIK, Mehmet: Yeni Tiirk Medeni
Kanunu Hiikiimlerine Gore Evlat Edinme, Ankara 2005, s. 27’den akt. CETIN BOBUS, s. 107.

* AKGUL, s. 14.

75 CETIN BOBUS, s. 104.

76 AKGUL, s. 14.

77 AKGUL, s. 14; CETIN BOBUS, s. 104; KAYA, Cengiz: Tiirk Hukukunda Evlat Edinme, Istanbul 2009, s.
17°den akt. CETIN BOBUS, s. 104.

78 KILING, s. 1230; SAGLAM, s. 23; AYDOGDU, 2010, s. 14.

7 AKGUL, s. 14; KAYA, s. 18’den akt. CETIN BOBUS, s. 104; SERDAR, s. 473; AYDOGDU, 2010, s. 14;
KILICOGLU, Ahmet: Aile Hukuku, 6. Baski, Ankara 2022, s. 404°ten akt. CETIN BOBUS, s. 104; KARATAS,
C. Pmar: “Adile Yaninda Hizmet “Bir Evlat Edinme Vakasi1””, SHUDER Dergisi, 2018, s. 64.

80 AKGUL, s. 15.

$1 SEROZAN, Rona / ENGIN, B. ilkay: Miras Hukuku, Ankara 2004, s. 123.

82 BEKTAS, s. 33.

8 AKGUL, s. 15.

8 SENOCAK, Hasan: “Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Saglanan Bakim Yéntemleri”, Sosyal Siyaset
Konferanslart Dergisi, S. 51, 2006, s. 198.

8 GORGULU, Ulfet: “Koruyucu Aile Uygulamasimin Islam Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi”, 1slam
Hukuku Aragtirmalar1 Dergisi, S. 23, 2014, s. 53.

8 SAGLAM, s. 23; SERDAR, s. 475; KILINC, s. 1233.
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Velayet hakkia baglantili olarak ¢ocugun yerlesim yeri anne ve babasinin yerlesim
yeridir (TMK madde 21/1). Ancak koruyucu aile yerlesim yeri bakimindan istisna teskil eder.
Zira koruyucu ailede velayet hakki devredilmemekte, ¢ocuk gegici olarak koruyucu aile
yanina yerlestirilmektedir. Bu nedenle Tiirk Medeni Kanunu madde 21°de yer alan diger
haller kapsaminda, koruyucu aile hizmetinde ¢ocugun oturma yeri onun yerlesim yeri
sayilacaktir®’,

Koruyucu aileler, koruyucu aile yonetmeliginde agikca Ongoriildiigii lizere, ¢ocugun
bakim, egitim ve yetistirilmelerine iligkin harcamalara karsilik olmak {iizere aylik bakim
O0demesi altinda bir {icret talep edebilecegi gibi, tamamen goniillii olarak da bu hizmeti
verebilir®®. Evlat edinme kurumunda ise herhangi bir ticret s6z konusu degildir.

Sona erme bakimindan da iki kurum birbirinden farklidir. Koruyucu aile hizmeti;
cocugun Oliimii, ergin olmas1 ya da mahkeme karari ile sona erdirilir. Yine Koruyucu Aile
Yonetmeliginin 20. maddesine gore koruyucu aile tarafindan evlat edinilen ¢ocuk icin de
koruyucu aile hizmeti sona erer. Evlat edinme ise kurulmasinda oldugu gibi yine mahkeme
karar1 ile sonlandirilabilir. Cocugun 6liimii veya ergin olmasi evlat edinmeyi sona erdirmez®.
Zira Tiirk Medeni Kanunu 313. madde geregince erginler ve kisithlar da evlat edinilebilir.

Gerek evlat edinme kurumunun gerekse koruyucu aile hizmetinin; kurulmasi, sona
ermesi, hukuki nitelikleri, iligkilerin kurulmasi i¢in 6ngoriilen sartlar, kurumlarin barindirdigi
hak ve yiikiimlilikler ile siiregler farklilik arz eder. Bu iki kurumun ortak yonii ise ifade
edildigi lizere ¢ocugun {iistiin menfaatidir.

SONUC

Cocuklarin tstiin menfaati ilkesi, anayasal hiikiimler ve uluslararasi sozlesmeler
cercevesinde, idare ¢ocuklarn giivenligini ve esenliini saglamak amaciyla hizmetlerde
bulunmak zorundadir. Bu hizmetlerden biri olan koruyucu aile hizmeti, 6zellikle 6 Subat 2023
Kahramanmarag depreminden sonra giindeme gelmistir. Bu hizmet, korunmaya muhtag¢ hale
gelen ¢ocuklarin, gegici olarak devlet gozetiminde ve koruyucu aile adi verilen kisi veya
kisilerce bakiminin ve giivenliginin saglanmasini hedefler.

Koruyucu aile olmak isteyen kisi veya kisiler yonetmelikte belirtilen sartlar
tagimalidirlar. Koruyucu aile sdzlesmesi, idare ile sartlar1 tasiyip koruyucu aile olmaya uygun
goriilen kisiler arasinda yapilan, korunmaya muhta¢ c¢ocugun taraf olmamasina ragmen
yararina olarak imzalanan ve mahalli miilki amir onay1 ile gegerlilik kazanan, genel kabule
gore de 6zel hukukta sonu¢ doguran kendine 6zgii bir s6zlesmedir.

Koruyucu aile hizmetine iliskin uyusmazliklarda, s6zlesmenin hukuki niteliginde
yasanan ihtilaf nedeniyle uyusmazligin konusuna gore farkli yargi kollarinin goérevli oldugu
mahkeme kararlarinda belirtilmistir. Mahkeme kararlarina gére koruyucu aile hizmetine,
koruyucu destekleyici tedbir kararlarinin alinmasina ve bu hizmet ile baglantili davalarda adli
yarginin gorevli oldugu®; ¢ocugun kuruma teslimine iligkin idari isleme ya da bagvuru

$7 CETIN BOBUS, s. 105.

8 KURTULUS AKBULUT, s. 19; YAZICI, Ergiin: “Tiirkive'de Cocuk Koruma Sistemi ve Koruyucu Aile
Balam Yonteminde Yeni Yaklagimlar”, Cankirt Karatekin Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C. 4, S. 2, 2014, s. 263; AYDOGDU, 2010, s. 14.

% AYDOGDU, 2010, s. 15; SAGLAM, s. 24.

% Damistay IDDK, E. 2015/981, K. 2015/3942, T. 05.11.2015 (https://karararama.danistay.gov.tr/, E.T.:
05.05.2023); Uyusmazlik Mahkemesi, E. 2013/395, K. 2013/882, T. 04.06.2013 (https://kararlar.
uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/266a9d34-520£-4876-a07b-d1d3 14f0719b?excludeGerekce=False&wordsOnly
=False, E.T.: 05.05.2023).
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reddine iligkin igleme karsi agilacak davalarda idari yargmin gorevli oldugu’' seklinde
belirlemeler yapilmistir.

Koruyucu aile hizmeti 6zel hukukta sonu¢ dogurmasi nedeniyle evlat edinme kurumu
ile oldukga karistirilan bir hizmettir. Iki kurum arasinda bariz farklar mevcuttur ve calismada
ayrintili olarak ele alinmistir. Koruyucu ailelik, her ne kadar evlat edinme i¢in bir basamak
olarak goriilse de tamamen ayr1 bir koruma hizmetidir. Iki kurumu ortak noktada bulusturan,
cocuklarin  korunmasi ile bakiminin, gbzetiminin ve gilivenliginin saglanmasini
amaglamalaridir.

°l Danmistay 10.D., E. 2014/1399, K. 2015/5768, T. 10.12.2015 (https://karararama.danistay.gov.tr/, E.T.:
05.05.2023); Uyusmazlik Mahkemesi, E. 2020/312, K. 2020/321, T. 28.05.2020 (https://kararlar.
uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/dd2b7cdb-4c70-4871-8292a-9212b278164?excludeGerekce=False&wordsOnly

=False, E.T.: 03.05.2023).
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KAMU HiZMETLERINE HAKIiM OLAN TEMEL iLKELERIN iDAR{
SOZLESMELER UZERINDEKI ETKiSi UZERINE BiR DEGERLENDIRME*

Can SEKER**

Oz

Kamu tiizel kisilerince, toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasma iliskin ¢esitli islem ve eylemlerde
bulunulmaktadir. Genel olarak kamu hizmetleri idarenin kendi personel, arag, gere¢ ve mali imkanlarryla
ylriitiilmekte ise de bazi durumlarda bu hizmetlerin goériilmesi tigiincii kisilere devredilebilmektedir. Kamu tiizel
kisileri, bazen idari s6zlesmelerin bazen de 6zel hukuk sézlesmelerinin tarafini teskil edebilmektedirler. Kamu
tiizel kisilerinin tarafi oldugu sozlesmelerin niteligi, dogrudan veya dolayli olarak kanun koyucu tarafindan
belirlenebilecegi gibi, bdyle bir tespitte bulunulmadigi durumlarda yargisal igtihatlarla gelistirilen Olgiitler
dikkate alinarak bu sozlesmelerin niteligi ortaya koyulmaktadir. Kamu tiizel kisilerinin tarafi oldugu idari
sozlesmelerin konusu ¢ogunlukla bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin olup, bu hizmetlerin yiiriitilmesi
strasinda sozlesmenin taraflarinca kamu hizmetlerinin temel ilkelerine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.
Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi gorevinin 6zel hukuk kisilerine devredilmis olmasi, kamu tiizel kisilerinin bu
hizmetlerin diizglin ve siirekli bir sekilde goriilmesi yiikiimliliiglinii ortadan kaldirmadigindan, s6z konusu
sozlesmelerin uygulanmasi asamasinda kamu tiizel kisilerinin sdzlesmeciler {izerinde denetim ve gozetim
yetkileri devam etmektedir. Idari sozlesmelerin tarafi olan 6zel hukuk kisileri tarafindan da sozlesmelerinin
yiiriitiilmesi sirasinda kamu giicii ayricaliklarindan yararlanilarak sozlesme konusu kamu hizmetlerinin diizgiin
ve siirekli bir sekilde goriilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda, idarl sozlesmelerin taraflarinca, s6zlesme
konusu faaliyetler yiiritiilirken kamu hizmetlerine hékim olan temel ilkelere uygun hareket edilmesi, bu
hizmetlerin goriilmesi sirasinda biiyiik dneme sahiptir. Bu ¢aligma kapsaminda, kamu hizmetlerine hakim olan
temel ilkelerin, idari sozlesmeler tizerindeki etkileri tespit edilmeye c¢alisilarak, bu konuda genel bir
degerlendirmede bulunulacaktir.
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AN EVALUATION OF THE IMPACT OF FUNDAMENTAL PRINCIPLES
GOVERNING PUBLIC SERVICES ON ADMINISTRATIVE CONTRACTS

Abstract

Public legal entities engage in various actions and operations to meet societal needs. Although public
services are generally carried out by the administration using its own personnel, equipment, and financial
resources, in certain cases, these services may be delegated to third parties. Public legal entities may be parties to
either administrative contracts or private law contracts. The nature of the contracts to which public legal entities
are parties may be determined directly or indirectly by the legislator. In cases where such a determination is not
made, the nature of these contracts is identified by considering the criteria developed through judicial precedents.
Administrative contracts involving public legal entities usually concern the provision of a public service, and
during the execution of these services, the parties to the contract are required to act in accordance with the
fundamental principles governing public services. The delegation of the duty to provide public services to
private law entities does not eliminate the responsibility of public legal entities to ensure that these services are
carried out properly and continuously. Therefore, public legal entities retain their supervisory and oversight
powers over contractors during the implementation of such contracts. It is also intended that private law entities,
which are parties to administrative contracts, will ensure the proper and continuous delivery of the contracted
public services by benefiting from certain public authority privileges during the performance of the contract. In
this context, it is of great importance that the parties to administrative contracts act in accordance with the
fundamental principles governing public services while carrying out the contractual activities. Within the scope
of this study, the aim is to identify the effects of the fundamental principles governing public services on
administrative contracts and to provide a general evaluation on this issue.

Keywords: Administrative Contract, Principle, Public Service, Public Authority, Public Interest

GIRIS

Kamu tiizel kisilerince, toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik farkli tiirde
islemler tesis edilebilmekte ve eylemlerde bulunulabilmektedir. Kamu hizmetleri cogunlukla
kamu tiizel kisilerinin kendi personel, arag, gere¢ ve mali kaynaklariyla goriilmekte ise de
baz1 durumlarda kamu hizmetlerinin goriilmesi gorevi idarelerle 6zel hukuk kisileri arasinda

akdedilen sozlesmelerle 6zel hukuk kisilerine devredilebilmektedir. Ayrica, kamu tiizel
kisileri, taraflarin esitligi ilkesine dayanan 6zel hukuk sézlesmelerine de taraf olabilmektedir.

Idarenin tarafini teskil ettigi bir sézlesmenin niteliginin idari sézlesme veya 6zel hukuk
sozlesmesi olarak belirlenmesi, bu sézlesmenin tabi olacagir hukuki rejimin ve séz konusu
so0zlesmeden kaynaklanan uyusmazliklarin goriilecegi yargi kolunun tespitinde biiyiik 6nemi
haizdir. lgili sézlesmenin hukuki niteliginin belirlenmesi, sézlesmenin uygulanmasi sirasinda
taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerinin tespitinde de etkilidir.

Kanun koyucu tarafindan ihdas edilen baz1 diizenlemelerle, kamu tiizel kisilerinin tarafi
oldugu sozlesmelerin niteligi belirlenebilmektedir. Sozlesmenin niteliginin belirlenmesi
konusunda kanun koyucu tarafindan bir belirlemede bulunuldugunun tespit edilmesi halinde,
bu sozlesmelerin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda, s6zlesmenin niteliginin
belirlenmesine yonelik baskaca bir degerlendirme yapilmasina gerek olmaksizin, yasal
diizenlemelerdeki tespit dikkate alinarak sonuca ulagilmas1 miimkiindiir.

Kamu tiizel kisilerinin tarafi oldugu soézlesmelerin niteliginin belirlenmesi konusunda
yasal diizenlemelerle herhangi bir tespitte bulunulmadig: hallerde, bu sézlesmelerin niteligi,
yarglt organlarinca gelistirilen Olciitler yoniinden yapilacak degerlendirme iizerine
belirlenecektir. S6zlesmenin niteliginin belirlenmesiyle, bu sézlesmenin tabi olacagi hukuk
rejimi de tespit edilmis olacaktir.

Idarenin tarafi oldugu idari s6zlesmeler genel olarak, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine
konusunda akdedilmektedir. Ornegin, bir kamu hizmetinin kurulmasi veya belli bir siire
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isletilmesi isi, kamu tiizel kisileriyle 6zel hukuk kisileri arasinda akdedilen kamu hizmeti
imtiyaz sozlesmeleri ile 6zel hukuk kisilerine devredilebilmektedir.

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi gorevinin 6zel hukuk kisilerine devredilmesiyle, kamu
tiizel kisileri, bu hizmetlerinin diizgiin ve siirekli bir sekilde yiiriitiilmesi yilikiimliiliigiinden
kurtulmamaktadir. S6zlesme konusu hizmetlerin 6zel hukuk kisilerince diizgiin ve siirekli bir
sekilde yiiriitiilmesinin temin edilmesi bakimindan kamu tiizel kisilerinin denetim ve gdzetim
yetkileri devam etmektedir. Bu kapsamda, kamu tiizel kisilerince, sézlesmenin karsi tarafi
hakkinda, kamu hizmetlerine hakim olan temel ilkelerin saglanmasi bakimindan kamu giiciine
dayanan ¢esitli islemler tesis edilebilmektedir. Sozlesmenin karsi tarafinda yer alan 6zel
hukuk kisilerince de sozlesme konusu hizmetlerin diizgiin ve siirekli bir sekilde
yiriitiilmesinin temin edilmesi amaciyla hizmetten yararlananlar hakkinda islemler tesis
edilebilmektedir.

Bu itibarla, idari sdzlesmelerin tarafi olan kamu tiizel kisileri ile 6zel hukuk kisilerince,
s0zlesme konusu olan hizmetlerin yiiriitiilmesi sirasinda kamu hizmetlerine hakim olan temel
ilkelere uygun hareket edilmesi gerekmektedir. Calismada, Oncelikli olarak idarenin
sozlesmeleri hakkinda genel bir degerlendirme bulunulduktan sonra, kamu hizmetlerine
hakim olan ilkelerden siireklilik, degiskenlik, tarafsizlik ve bedelsizlik ilkelerinin, idari
sozlesmeler lizerindeki etkisi incelenecektir.

I. IDARENIN SOZLESMELERI

Kamu tiizel kisileri genel olarak islemlerini ve eylemlerini, kamu giicli kullanarak,
ilgililerin rizasima gerek olmaksizin ve tek yanh irade agiklamasiyla tesis etmektedir. Diger
taraftan, kamu tilizel kisileri tarafindan, toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla farkl
tirde sozlesmeler akdedilebilmektedir. Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi bakimindan ihtiyag
duyulan mal ve hizmetlerden bazilar1 6zel hukuk kisileriyle genel hiikiimler ¢ercevesinde
yapilan sozlesmelerle temin edilebilmektedir!. Bu kapsamda, kamu tiizel kisilerinin tarafi
oldugu tim sozlesmeler, “idarenin sozlesmeleri” olarak adlandirilmakta ve idarenin
sozlesmeleri kavrami “idari sozlesmeler” ve “idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri” seklinde iki
ayr1 baglik altinda incelenmektedir?.

A. IDARENIN OZEL HUKUK SOZLESMELERI

Ogretide, kamu tiizel kisilerinin, taraflarin esitligi ilkesi ger¢evesinde ve sdzlesme
serbestisi ilkesini gozeterek {ligiincii kisilerle imzaladigi sézlesmeler, idarenin 6zel hukuk

! Danistay, 10. D., E.1999/618, K.2001/2, T. 09.01.2001 (UYAP, E.T.: 20.04.2025).

2 GOZLER, Kemal: idare Hukuku (Cilt II), Bursa 2019, s. 8; AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat /
KAYA, Cemil: Tiirk Idare Hukuku, Ankara 2020, s. 467; YUKSEL, Tuba: Idarenin S6zlesmelerinde Sozlesme
Oncesi Dénem (idare Hukuku’nda Culpa In Contrahendo, Varhigi-Etkisi Hakkinda Diisiinceler), Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayrmlanmamis Doktora Tezi), Istanbul 2023, s. 19. Nitekim, dgretide
Odyakmaz tarafindan, kamu tiizel kisilerinin gergek veya tiizel kisilerle, karsilikli irade beyanina dayanarak,
degisik tiirde ve farkli yapida akdettigi sozlesmelerin “idarenin sézlesmeleri” olarak tanimlanabilecegi
belirtilmistir. Ayrmtili bilgi icin bkz. ODYAKMAZ, Zehra: “Genel Olarak Idarenin Sozlesmeleri”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 2, 1998, s. 5. Ancak dgretide, s6z konusu ikili ayrim haricinde,
karma nitelikte {iglincii bir s6zlesme tiiriinden (birlesme sdzlesmeler) de bahsedilmektedir. Bu goriis kapsaminda,
kamu tiizel kisileri tarafindan, 6zel hukuk sozlesmesi olarak kabul edilen bazi sdzlesmelere kimi durumlarda
miidahale edilerek, 6zel hukuk sodzlesmelerinin taraflar1 bakimmdan hiikiim ve sonu¢ dogurabilecek kararlar
almabildiginden bahisle, s6z konusu sozlesmelerin farkli bir tiir olarak degerlendirilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Ayrmtih bilgi icin bkz. SEZGINER, Murat: “Idarenin Miidahale Ettigi Ozel Hukuk Sozlesmeleri
(Bilesik Iradeli ‘Birlesme’ Sézlesmeler)”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 17, S. 1-2, 2013, ss.

1589-1622.
FIDES HUKUK
DERGISi

27




Can SEKER Arastirma Makalesi

sozlesmeleri olarak tanimlanmaktadir®. Bu kapsamda, kamu tiizel kisilerince, 6zel hukuk
kisileri gibi genel hiikiimler ¢ergevesinde hareket edilerek akdedilen ve idari sézlesmelerin
disinda kalan s6zlesmeler, idarenin 6zel hukuk s6zlesmeleri olarak tanimlanabilir.

Taraflarin esitligi ilkesi, idarenin 6zel hukuk sozlesmelerinin uygulanmasi agamasinda
s0z konusu olup, s6zlesme Oncesi asamada kamu tiizel kisilerince taraflarin {istiinliigii ilkesi
kapsaminda tek tarafli islemler tesis edilmesi miimkiindiir*. Danistay tarafindan verilen bir
kararda da benzer degerlendirmelerde bulunularak, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu uyarinca
gerceklestirilen ihale sonrasi akdedilen hizmet alimi s6zlesmesine yonelik diizenlemeler bir
arada degerlendirilerek, s6z konusu kurallarin taraflarin esitligi ve sdzlesme serbestisi ilkeleri
dikkate alinarak ihdas edildigi, bu dogrultuda idarenin 6zel hukuk sézlesmesi niteligindeki
sartname ve sozlesme dilizenlemelerinin yorumlanmasina ve uygulanmasina yonelik
uyusmazlhigin adli yargida ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varildigi goriilmektedir’.

Tiirk hukukunda genel olarak, abonman s6zlesmeleri®, kamu ihale s6zlesmeleri’, kamu
tiizel kigilerinin tarafi oldugu satim® ve kiralama® sézlesmeleri, bayilik s6zlesmeleri', hizmet
sozlesmeleri'!, ogrencilerle imzalanan burs ve kredi sozlesmeleri'?, gorevlendirme
sozlesmeleri, yap-islet sozlesmeleri, yap-islet-devret sozlesmeleri'®, rodovans (rédevans)
sozlesmeleri'®, kamu-6zel isbirligi sozlesmeleri ile diger isimsiz sozlesmeler, idarenin ozel
hukuk sozlesmeleri kapsaminda degerlendirilmektedir.

B. IDARI SOZLESMELER

Idarenin tarafi oldugu 6zel hukuk sozlesmelerinde, 6zel hukuk kurallar1 esas
alinmaktadir ve bu sozlesmelerin uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazliklar adli yargida
goriilmektedir. Idari sézlesmeler s6z konusu oldugunda ise genel olarak bu sdzlesmeler idare
hukuku kurallarina tabidir ve ilgili s6zlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklara karsi agilacak
davalar idari yargida ¢oziimlenmektedir.

Ogretide idari sozlesmelerin, kamu tiizel kisileriyle ii¢iincii kisiler arasinda, kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesine yonelik ve kamu yarar1 amaciyla akdedildigi belirtilmektedir.

3 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 467; GOZLER, s. 9; RICHER, Laurent / LICHERE, Francois: Droit
des Contrats Administratifs, Lgdj Lextenso, Paris 2021, s. 19; GAUDEMET, Yves: Droit Administratif, Lgd;j
Lextenso, Paris 2022, s. 364.

4 Yargitay, HGK., E. 2007/4-81, K. 2007/78, T. 14.02.2007 (UYAP, E.T.: 20.04.2025).

5 Danistay, 13. D., E. 2006/2006, K. 2006/4547, T. 01.12.2006 (UYAP, E.T.: 20.04.2025).

® Uyusmazlik Mahkemesi, E. 2023/414, K. 2023/649, T. 16.10.2023; Danistay, 13. D., E. 2005/7173, K.
2005/3640, T. 16.09.2005 (UYAP, E.T.: 20.04.2025).

7 Uyusmazlik Mahkemesi, E. 2022/286, K. 2022/452, T. 16.09.2022; Yargitay, 6. HD., E. 2023/501, K.
2024/101, T. 11.01.2024; Damstay, IDDK., E.2023/1058, K.2024/52, T. 22.01.2024; Danistay, 13. D., E.
2024/986, K .2024/1754, T. 24.04.2024 (UYAP, E.T.: 20.04.2025).

8 Uyusmazlik Mahkemesi (Hukuk Boéliimii), E. 2017/775, K. 2018/11, T. 29.01.2018; Damstay, 13. D., E.
2022/1821, K. 2022/1701, T. 19.04.2022 (UYAP, E.T.: 20.04.2025).

° Danistay, 13. D., E.2016/1599, K. 2022/3886, T. 27.10.2022 (UYAP, E.T.: 20.04.2025).

19 Damigtay, 13. D., E. 2005/7583, K.2005/5382, T. 08.11.2005; Danistay, 10. D., E. 2004/11813, K. 2007/117,
T. 24.01.2007; Yargitay, 11. HD., E. 2021/3336, K. 2022/7930, T. 08.11.2022 (UYAP, E.T.: 20.04.2025).

' Danistay, 12. D., E. 2023/351, K. 2023/3487, T. 14.06.2023 (UYAP, E.T.: 20.04.2025).

12 Uyusmazlik Mahkemesi, E. 2019/379, K. 2019/570, T. 30.09.2019; Danistay, 8. D., E.2023/221, K.2024/683,
T. 16.02.2024 (UYAP, E.T.: 20.04.2025).

13 Uyusmazhik Mahkemesi (Hukuk Bélimii), E. 2012/82, K. 2013/1, T. 14.01.2013; Danistay 13. D., E.
2010/1588, K. 2010/8750, T. 24.12.2010 (UYAP, E.T.: 20.04.2025).

14 Danistay, 8. D., E. 2018/1952, K. 2022/3499, T. 26.05.2022; Yargitay 3. HD., E. 2022/8235, K. 2023/369, T.
28.02.2023 (UYAP, E.T.: 20.04.2025).
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Ayrica, bu tiirden sozlesmelerin uygulanmasina yonelik taraflara tistiin ve ayricalikli yetkiler
verildigi de ifade edilmektedir'>.

Her ne kadar, 6gretide kimi yazarlarca, idari s6zlesmelerin ayr1 bir s6zlesme tiirli olarak
kabul edilemeyecegine yonelik goriisler ileri siiriilmiis ise de'¢ giiniimiizde gesitlenerek sayisi
artan kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine yonelik akdedilen idari sdzlesmelerin, 6zel hukuk
sozlesmelerinden ayr1 bir sdzlesme tiirii olarak degerlendirildigi anlasilmaktadir!’. Nitekim,
baz1 yasal diizenlemeler ile bu sozlesmelere yonelik farkli usul ve esaslar belirlenmektedir.
Ayrica, idarenin tarafi oldugu sozlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklarda, yargi
organlarinca oncelikle uyusmazligin idari sézlesmeden mi 6zel hukuk sézlesmesinden mi
kaynaklandig1r tespit edilerek, wulasilan sonuca goére uyusmazlifin esast hakkinda
degerlendirmeye gecilmektedir.

Bu kapsamda, kamu hizmetlerinin dogrudan yiiriitiilmesine yonelik akdedilen veya
konusu dogrudan bir kamu hizmetinin goériilmesine iliskin olmasa da yasal diizenlemelerde ya
da sozlesme iceriginde 6zel hukuku asan hiikiimlere yer verilen ve taraflarindan en az birini
idarenin  teskil ettigi sozlesmelerin, idari sozlesme olarak tanimlanabilecegini
diistinmekteyiz'®.

S6z konusu tanim kapsaminda, sd6zlesmenin konusunun dogrudan bir kamu hizmetinin
goriilmesine iliskin olup olmadigi esas alarak ikili bir ayrima gidilmistir. S6zlesmenin
konusunun dogrudan kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine iligkin olmasi durumunda, bu
s0zlesmenin uygulanmasi esnasinda sozlesmede yer verilmese dahi kamu giiclinden
kaynaklanan {istiin ve ayricalikli yetkiler kullanilabileceginden, séz konusu tanimda
sozlesmede 6zel hukuku asan hiikiimlerin yer almas1 gerektigi hususu ayrica belirtilmemistir.

Diger taraftan, kamu hizmetlerinin kurulmasi veya isletilmesine iliskin sézlesmelerde,
s0z konusu hizmetleri kurmak ya da ytiriitmekle gorevlendirilmis 6zel hukuk kisilerince de
kamu giicii ayricaliklarindan yararlanilabilecektir. Bu nedenle sozlesmenin konusunun
dogrudan bir kamu hizmetinin goriilmesine iliskin olmasi ve yasal diizenlemelerle yetki
verilmesi durumunda, 6zel hukuk kisileri arasinda da idarl sozlesmeler imzalanabilecegi
diistintilerek, bu nitelikteki sozlesmelerin taraflarindan en az birinin idare olmasina da gerek
yoktur. Bu diisiinceden hareketle s6z konusu tanimda sézlesmenin taraflarina yonelik bir
hususa yer verilmemistir. Nitekim, lisanssiz elektrik enerjisi liretecek gercek veya tiizel
kisilere uygulanacak usul ve esaslar, Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim
Yonetmeligi’nde ayrintili olarak diizenlenmistir. Yonetmelik’te, elektrik iireticilerinin hak ve
ylikiimliiliikleriyle, sistem isletmecisi olan dagitim sirketleri ve gorevli tedarik sirketlerinin
yetki ve sorumluluklart; diger taraftan, bu sirketlerce ne tiirden islemlerin tesis edilecegi
ayrintili olarak tespit edilmistir. Bu Yonetmelik kapsaminda, lisanssiz elektrik iiretmek

1S AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 474; GAUDEMET, s. 367-370; GOZLER, s. 34; ONAR, Siddik Sami:
Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 (Cilt 3), Istanbul 1967, s. 1592, 1593; ROUVIERE, Jean: “Idari Sozlesmeler”
(Ceviren: Vecihi Toniik), Tiirk idare Dergisi, S. 215 (Mart-Nisan), Y. 23, 1952, s. 121; GOZUBUYUK, A.
Seref: Yonetim Hukuku, Giincellestirilmis 23. Baski, Ankara 2005, s.267; YENICE, Kazim / ESIN, Yiiksel:
Aciklamali-ictihatli-Notlu Idari Yargilama Usulii, Ankara 1983, s. 118-119; COLIN, Frederic: L’essentiel du
Droit des Contrats Administratifs, Gualino Lextenso, Paris 2020, s. 33.

1 DUGUIT, Leon: Kamu Hukuku Dersleri (Ceviren: DERBIL, Siiheyp: istiklal Matbaacilik, Ankara 1954),
1926, s.16; OZAY, il Han: Giinisiginda Yénetim, Istanbul 2017, s. 511.

7 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 475; BILGEN, Pertev: Uyusmazlik Mahkemesi ve Danistay
Ictihatlarina Gére Idari Sozlesmelerin Kriterleri, Istanbul 1970, s. 3, 4; KESICI, Fatih Sultan: Idari
Sozlesmelerin Tiirleri, Kapsami ve Yargisal Denetimi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2009, s. 9; CINAR, Abdurrahim: “/dari Sozlesmelerin
Olciitleri”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 2, 2021, s. 327.

'8 GOZLER, s. 33; GAUDEMET, s. 370; COLIN, s.40; RICHER / LICHERE, s. 90.
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isteyenler hakkinda tiim islemler, 6zel hukuk tiizel kisisi olan elektrik dagitim sirketleri
tarafindan tesis edilmektedir. Ayrica, 6zel hukuk kisisi olan iireticiler ile dagitim sirketleri
arasinda sozlesmeler de imzalanmaktadir. Bu gibi hallerde, her ne kadar kamu giiclinden
kaynaklanan yetkiler 6zel hukuk kisileri tarafindan kullanilmakta ise de bu konuda is ve
islemlerinin denetimi son tahlilde bir kamu otoritesince yapildigindan aslinda bu tiirden is ve
islemlerin asil sahibi kamu tiizel kisileridir. Bu durumda, bir nevi kamu tiizel kisilerinin adina
hareket eden 6zel hukuk kisilerinin de idare kavrami kapsaminda degerlendirilmesi, bu
kisilerce tesis edilecek islemlerin tabi olacagi hukuk rejiminin tespiti bakimindan isabetli
olacaktir. Bu kapsamda, bazi durumlarda 6zel hukuk kisileri arasinda da idari nitelikte
sOzlesmelerin imzalanmasinin dniinde bir engelin bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

Sozlesmenin  konusunun dogrudan bir kamu hizmetinin goriilmesine iliskin
bulunmamas: halinde ise sézlesmenin kapsaminda veya yasal diizenlemelerde, idareye 6zel
hukuku agan yetkileri kullanma imkan1 verilmis olabilir. Bu gibi durumlarda, kanun koyucu
veya idarelerce, s6z konusu sozlesmelerin idare hukukuna tabi kilinmasinin amaglandigi
varsayildiginda, taraflarindan en az birinin kamu tiizel kisisi oldugu ve 6zel hukuku asan
hiikiimlere yer verilen sozlesmelerin de idari sbézlesme olarak nitelendirilebilecegi
diisiiniilmektedir.

Genel olarak, kamu tiizel kisileriyle i¢iincii kisiler arasinda imzalanan ve idari sozlesme
olarak nitelendirilen sézlesmeler sunlardir: kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri, idari hizmet
sozlesmeleri, miisterek emanet sozlesmeleri, kamu istikraz (borglanma) ve iltizam
sozlesmeleri!®.

C. IDARI SOZLESMELERIN OLCUTLERIi

Kamu tiizel kisilerinin tarafi oldugu sdzlesmelerin niteligi, kanun koyucu tarafindan
ihdas edilen yasal diizenlemelerle belirlenebilecegi gibi, kanun koyucu tarafindan bu yonde
bir belirleme yapilmamasi halinde, kamu tiizel kisilerinin tarafi oldugu sozlesmelerin
niteliginin belirlenmesine yonelik cesitli Olciitler kapsaminda yapilacak degerlendirmelere
gore sozlesmelerin hukuki niteligi belirlenebilmektedir.

Genel olarak, yargisal igtihatlarla gelistirilen olgiitlerin ii¢ baslik altinda toplandig:
goriilmektedir. Bu olgiitlerden ilki, sozlesmenin taraflarma yoneliktir. Ikinci 6lgiit,
sozlesmenin konusuna; li¢iincii 6l¢iit ise sozlesme iliskisinde taraflara 6zel hukuku asan
yetkiler verilip verilmedigine iligkindir.

Bu kapsamda, idarenin tarafi oldugu sozlesmelerin niteliginin belirlenmesi konusu,
kapsamli bir inceleme yapilmasini gerektirdiginden bu baslik altinda, kamu tiizel kisilerinin
tarafin1 teskil ettigi sozlesmelerin niteliginin tespitinde dikkate alinan kistaslara kisaca
deginilmekle yetinilecektir.

1. Niteligi Kanun Koyucu Tarafindan Belirlenen Sozlesmeler

Kamu tiizel kisilerinin tarafi oldugu sozlesmelerin hukuki niteligi, kanun koyucu
tarafindan ihdas edilecek yasal diizenlemelerle dogrudan belirlenebilmektedir. Ornegin, 1309
sayili Devlet Opera ve Balesi Personeli Hakkinda Kanun’da, Devlet Opera ve Balesinde
istihdam edilecek kisilerle idare arasinda akdedilecek sozlesmelerinin idari (hizmet) sdzlesme

9 ONAR, s. 536; AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 483; GOZLER, s. 71; BALTA, Tahsin Bekir: Idare
Hukukuna Giris, Ankara 1968/1970, s. 190, 191; DURAN, Liitfi: idare Hukuku Ders Notlar1, Istanbul 1982, s.
329; CAGLAYAN, Ramazan: idare Hukuku Dersleri, Ankara 2020, s. 444; SANCAKTAR, Oguz / ONUT, Lale
Burcu / US DOGAN, Eser / KASAPOGLU TURHAN, Mine / SEYHAN, Serkan: Idare Hukuku Teorik Calisma
Kitabi, Ankara 2022, s. 612; YAYLA, Yildizhan: Idare Hukuku, Istanbul 2010, s. 169, 170.
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niteliginde oldugu ifade edilerek, bu kapsamdaki s6zlesmelerin niteligi dogrudan kanun
koyucu tarafindan belirlenmistir?’.

Diger taraftan, idarelerin tarafi oldugu sézlesmelerin tabi oldugu hukuki rejimin ya da
s0z konusu sozlesmelerden kaynaklanacak uyusmazliklarin goriilmesine iligkin usul ve
esaslarin tespit edilmesi suretiyle dolayl1 olarak da s6zlesmelerin niteligi belirlenebilmektedir.
Kanun koyucu tarafindan ihdas edilen yasal diizenlemelerle idarelerin tarafi oldugu
sozlesmelerin niteliginin tespit edilmesi “tesrii niteleme” olarak adlandirilmaktadir?!.
Ogretide, yasal diizenlemelerle bu konuda bir nitelendirme yapilmasi halinde, artik idari
sOzlesmelerin niteligini tespit etmek icin gelistirilen Olgiitlere bagvurulmasma gerek
bulunmadig belirtilmigtir?2.

2. ldari Sézlesmelerin Yargisal ictihatlarla Gelistirilen Olgiitleri

Kanun koyucu tarafindan ihdas edilen yasal diizenlemelerle, idarelerin tarafi oldugu
sOzlesmelerin niteligine iligkin herhangi bir belirleme yapilmamasi durumunda gerek bu
sozlesmelerin  ylriitilmesi asamasinda gerekse anilan sozlesmelerden kaynaklanan
uyusmazliklarin goriilmesi esnasinda ilgili sozlesmelerin hukuki niteliginin tespit edilmesi,
hem sozlesmelerin taraflariin sahip oldugu hak ve yiikiimliliiklerin hem de ilgili
sozlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklarin goriilecegi yargt diizeninin belirlenmesi
bakimindan biiylik 6neme sahiptir.

Genel olarak niteligi belirsiz so6zlesmelere iliskin yargi organlarinca gelistirilip 6greti
tarafindan sistematize edilen olgiitlerin 3 baghik altinda toplandig1 goriilmektedir. idari
sozlesmelere yonelik gelistirilen ilk 6l¢iit sozlesmenin taraflarina iliskin olup, bir s6zlesmenin
niteliginin idari olarak belirlenebilmesi, bu soézlesmenin taraflarindan en az birinin idare
olmasina baglidir?,

Sozlesmenin taraflarina yonelik gelistirilen Olglitiin  tek basina saglanmasi, bir
sOzlesmenin niteliginin dogrudan idari olarak belirlenebilmesi i¢in yeterli degildir. Ayrica,
sOzlesmenin konusuna iligkin 6l¢iit bakimindan da degerlendirme yapilmalidir. Taraflarindan
en az biri kamu tiizel kisisi olan s6zlesmelerin konusunun, dogrudan kamu hizmetlerinin

201309 sayili Kanun’un 8. maddesinde, “Deviet Opera ve Balesinde Deviet Konservatuvart mezunlar: disindan
da sanatkar istihdam edilebilir. Bu gibi sanatkarlar, teknik kurul tarafindan siava tabi tutularak gésterecekleri
basari ve kabiliyet derecesine gore kurulca tespit edilecek iticretlerle sanatkar olarak ve idari sozlesme ile
hizmete alimirlar.

Memleketin, opera ve bale sahne hayatinda oteden beri yiiksek basari ile tamnmis olanlar, teknik kurul
karari ile sinavsiz olarak alinabilirler. Kendileri ile idari sézlesme yapilir. Ucretleri yukardaki esaslara gore
kurulca tespit edilir.” kuralina yer verilmistir.

21 GOZLER, s. 11; AKTAS, Mehmet: “Ozel Hukuk Kisileri Arasinda Idari Sézlesme Yapilabilmesi Olasihigina
Lliskin Bir Degerlendirme”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 28, S. 2, 2024, s.
595; OZEL, Kadir Can: “Idari Sozlesmelerin Olgiitleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Ombudsman Akademik
Dergisi, Y1l 6, Say1 12 (Ocak-Haziran), 2020, s. 191.

22 TEKINSOY, M. Ayhan: “Idari Sézlesmelerde Olgiit Sorunu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. 55, S.2,2006,s. 185.

23 ONAR, s. 1599; BILGEN, s. 31; DURAN, s.431; ODYAKMAZ, s. 9; GOZUBUYUK, s. 254; OZAY,
Giinisiginda, s. 511; GOZLER, s. 19; CAGLAYAN, s. 441; AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 478; OZEL,
s. 195; TEKINSOY, s. 192; AKTAS, s. 597; GAUDEMET, s. 367; COLIN, s. 37; RICHER / LICHERE, s. 121;
CAL, Sedat: “Idari Sozlesmelerde Olgiit Sorunu ve Farkl Bir Yaklagim Onerisi”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 14, S. 1, 2010, s. 239 (idari Sozlesme); ALAMUR, Seher: Tiirk Hukuku’nda Idari
Sozlesmeler, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayrmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul
2013, s. 33; TAN, Turgut: “Idari Sozlesme Kuramina Iliskin Gézlemler”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C. 50, S. 3, 1995, s. 293; CANDAN, Turgut: Aciklamal Idari Yargilama Usulii Kanunu,

Ankara 2022, s. 318.
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ylriitiilmesiyle ilgisinin bulunmasi gerekmektedir. Sozlesmenin karsi tarafinda yer alan
liglincii kisi, kamu hizmetlerinin goriilmesine dogrudan katilmal veya yardim etmelidir?*.

Bir sozlesmenin konusunun dogrudan kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine yonelik olup
olmadiginin tespit edilebilmesi i¢in farkli hususlarin bir arada géz oniinde bulundurulmasini
gerektirmektedir. Oncelikli olarak sézlesmenin konusu tam olarak tespit edilmelidir. ikinci
olarak, bu konunun bir kamu hizmetiyle iliskisinin bulunup bulunmadiginin ortaya koyulmasi
gerekmektedir. Ugiincii olarak, sdzlesme kapsaminda, iiciincii kisilerin kamu hizmetinin
yiiriitiilmesine ne sekilde katilmasinin 6ngériildiigii belirlenmelidir. Ogretide, kamu hizmeti
imtiyaz sozlesmelerinde oldugu gibi kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinin ti¢lincii bir kisiye
devredildigi sozlesmelerin, iicilincii kisinin kamu hizmetinin yiiriitiilmesine katilmasini
ongoren sozlesmelerin ve bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi usuliinii dogrudan O6ngoren
sozlesmelerin, kamu hizmetlerinin dogrudan yiiriitilmesiyle 1ilgili oldugu kabul
edilmektedir®.

Kamu tlizel kisilerinin tarafi oldugu sozlesmelerin niteliginin idari olarak
belirlenebilmesi igin gelistirilen {iclincii Slgiit, bu sdzlesmelerde taraflara kamu giiciinden
kaynaklanan ve 6zel hukuku asan istiin hak ve yetkiler taninip taninmadigina iligkindir?®.

Ogretide genel olarak, idarelerin tarafi oldugu sozlesmelerin niteliginin idari olarak
belirlenebilmesi i¢in s6z konusu {i¢ Olgiitiin bir arada bulunmas1 gerektigi ifade edilmekle
birlikte?’, Gozler tarafindan, anilan 6lgiitler sistematize edilirken organik ve maddi kriterler
seklinde ikili bir ayrima gidildigi, s6zlesmenin taraflarina iliskin 6l¢iitiin organik kriter olarak;
s0zlesmenin konusuna iligskin 6l¢iit ile s6zlesmede 6zel hukuku asan hiikiimlere yer verilmesi
Olgiitliniin ise maddi kriter olarak kabul edildigi; maddi kriter kapsamindaki iki Ol¢iitiin
birbirinin alternatifi olarak degerlendirildigi ve taraflarindan en az biri idare olan
sozlesmelerin idari sézlesme niteliginde kabul gérmesi i¢in sdzlesmenin konusunun kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesiyle ilgisinin bulunmasinin ya da sdzlesmede 6zel hukuku asan
hiikiimlere yer verilmesinin yeterli oldugunun ifade edildigi anlasilmaktadir?®.

Fransa’da, genel olarak bir sozlesmenin idari sdzlesme olarak nitelendirilebilmesi igin
sOzlesmenin taraflarindan en az birinin kamu tiizel kisisi olmast gerektigi 6n kosul olarak
degerlendirilmekte, ayrica sézlesmenin konusunun kamu hizmetleriyle ilgisinin bulunmasi
veya sozlesmede 6zel hukuku asan hiikiimlere yer verilmesi gerektigi kabul edilmektedir?’.

Bize gore, idari sozlesmelerin tanimi yapilirken deginildigi iizere, sodzlesmenin
konusunun dogrudan bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesine yonelik olmasi sdzlesmenin
niteliginin idarl olarak belirlenmesi icin yeterlidir. Diger taraftan, s6zlesmenin konusunun
dogrudan bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin olmamasi1 durumunda ise sézlesmenin
taraflarindan en az birinin idare olmasi ve bu sozlesmede 6zel hukuku asan hiikiimlere yer
verilmesi sartiyla s6z konusu sézlesmeler de idari s6zlesme olarak nitelendirilebilecektir.

II. KAMU HIiZMETLERINE HAKIM OLAN TEMEL IiLKELERIN iDARIi
SOZLESMELER UZERINDEKI ETKIiSi

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi gorevinin 6zel hukuk kisilerine devredilmesiyle, kamu
tiizel kisileri, bu hizmetlerinin diizgiin ve siirekli bir sekilde yiiriitiilmesi yilikiimliiliigiinden

2* DURAN, s. 432; AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 478; BALTA, s. 168, 169.

25 GOZLER, s. 26.

%6 ONAR, s. 1599; BILGEN, s. 132; DURAN, s. 432; CAGLAYAN, s. 442; AKYILMAZ / SEZGINER /
KAYA, s. 480; GOZLER, s. 28; GAUDEMET, s. 370; COLIN, s. 43; RICHER / LICHERE, s. 90.

27 DURAN, s. 430; OZAY, Giimgsiginda, s. 511, 512; AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 477,
GOZUBUYUK, s. 254; ODYAKMAZ, s. 9.

28 GOZLER, s. 33.

2 GAUDEMET, s. 370; COLIN, s. 40; RICHER / LICHERE, s. 90.
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kurtulmamaktadir. S6zlesme konusu hizmetlerin 6zel hukuk kisilerince, degisen kosullara
uygun olarak, diizgiin ve siirekli bir sekilde yliriitiilmesinin temin edilmesi bakimindan kamu
tiizel kisilerinin denetim ve gozetim yetkileri devam etmektedir. Bu kapsamda, idari
sozlesmelerin yiiriitiilmesi sirasinda, bu sdzlesmelerin her iki tarafinca da kamu hizmetlerinin
gereklerine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, kamu hizmetlerine hakim olan ilkelerden siireklilik, degiskenlik, tarafsizlik
ve bedelsizlik ilkelerinin, idari sozlesmeler iizerinde bazi durumlarda dogrudan bir etkiye
sahip oldugu goriildiiglinden bu baslik altinda s6z konusu temel ilkelerin idari s6zlesmelerle
iligkisi incelenmeye caligilacaktir.

A. KAMU HiZMETi KAVRAMI

Idarenin faaliyet alaninin tespitinde, idarenin tarafi oldugu uyusmazliklarin hangi yargi
diizeni i¢inde ¢dzlimleneceginin belirlenmesinde, kamu gorevlisi, kamu mali ve idarl
sOzlesme gibi temel kavramlarin acgiklanmasinda kamu hizmeti kavramina yollama yapilarak
degerlendirmelerde bulunulmakta®® ise de s6z konusu kavramin kanun koyucu tarafindan agik
bir sekilde tanimlanmadig1 anlasilmaktadir. Bu nedenle kamu hizmeti kavramina iligkin 6greti
ve yargl organlarinca farkli tanimlamalar yapilmistir. Ancak genel olarak kabul edilecek bir
tanima ulasilamamistir. Yine de s6z konusu kavramin ihtiva etmesi gereken asgari unsurlar
belirlenmeye ¢aligilmistir?!,

Ogretide genel olarak, devlet ya da diger kamu tiizel Kisileri tarafindan veya bunlarin
denetim ve kontrolii altinda 6zel hukuk kisilerince, toplumu olusturan bireylerin ortak
ihtiyaglarinin karsilanmasit ve kamu yararmin saglanmasi amaciyla yiiriitiilen, siirekli ve
diizenli faaliyetler, kamu hizmeti olarak tanimlanmistir®2,

Anayasa Mahkemesi ve Danistay tarafindan verilen kararlarda, genis anlamda kamu
hizmeti, devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin denetim ve gozetimi
altinda (6zel hukuk kisilerince), genel ve ortak gereksinimlerin karsilanmasi ve kamu
yararinin saglanmasi amaciyla topluma sunulan siirekli ve diizenli nitelikteki faaliyetler olarak
ifade edilmistir®®. Bu tanimdan 6gretidekilere benzer bir tanimlama yapildig1 anlagilmaktadir.

Bu kapsamda, kanun koyucu tarafindan ihdas edilen yasal diizenlemelerde, bir faaliyet
kamu hizmeti olarak kabul edilmis ise bu hizmet kamusaldir. Diger taraftan, bu konuda kanun
koyucu tarafindan agik bir belirleme yapilmadigi durumlarda, kamu tiizel kisilerince ya da

30 YILMAZ, Dilsat: “Tiirk Hukukunda Kamu Hizmeti Kavrami ve Kriterleri”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 12, S. 1-2, 2008, s. 1216, 1217; CAL, Sedat: “Kamu Hizmeti: Bir Tanim Denemesi’, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 1-2, 2007, s. 601 (Kamu Hizmeti); GOZLER, s. 254.

3UISTEN, Inang: “Kamu Hizmeti Kavrami ve Unsurlar”, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, S.
22,2007, s. 2.

32 Kamu hizmeti kavrammin tanimima yonelik ayrintili bilgi icin bkz. ONAR, s. 13; DURAN, s. 307; BILGEN,
s. 115; CAL, Kamu Hizmeti, s. 607; GOZLER, s. 255; AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 547-549;
GAUDEMET, s. 45; YILMAZ, s. 1226; ULUSOY, Ali Dursun: Kamu Hizmeti Incelemeleri, Ulke Kitaplar,
Istanbul 2004, s. 12; KARAHANOGULLARI, Onur: Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), Turhan
Kitabevi, Ankara 2015, s. 30; TAN, Turgut: “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Hizmeti Yaklasimi”,
Anayasa Yargis1 Dergisi, C. 8, 1991, s. 234; GULAN, Aydm: “Kamu Hizmeti Kavrami”, 1dare Hukuku ve
[limleri Dergisi, S. 1-3, C. 9, 1988, s. 150; DEMIR, Recep: “Kamu Hizmeti Kavrami Uzerine Bir
Degerlendirme”, 1darecinin Sesi Dergisi, Say1 165 (Nisan-Mayis-Haziran), 2015, s. 44; ORAK, Cem Cagatay:
“Kamu Hizmeti: Tabula Rasa Avrupa Birligi Siirecinde Nasil Doldurulacak?”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Say1 68, 2007, s. 166; OZAY, il Han: “Tiirkiye deki Klasik Kamu Hizmeti Anlayisi: ‘Cok Yasa’ ya da ‘A Tes
Amour’”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 56, S. 1-4, 1998, s. 295.

33 Anayasa Mahkemesi, E. 2022/101, K. 2024/124, T. 27.06.2024; Damstay, 12. D., E. 2022/4882, K.
2024/1358, T. 19/03/2024; Damstay, IDDK., E. 2022/621, K. 2022/1774, T. 16.05.2022; Damstay, 12. D., E.
2018/3561, K. 2019/2946, T. 18.04.2019 (UYAP, E.T.: 21.04.2025).
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bunlarin yetkilendirmesiyle 6zel hukuk kisilerince, idarenin denetim ve kontrolii altinda,
toplumun tiimii veya bir kismi i¢in 6nem arz eden ortak ve genel ihtiya¢larin kargilanmasi ve
kamu yarar1 amaciyla ylritilen faaliyetlerin kamu hizmeti olarak tanimlanabilecegi
diisiiniilmektedir.

B. KAMU HIZMETLERINE HAKIiM OLAN TEMEL iLKELER VE BU
ILKELERIN iDARI SOZLESMELER UZERINDEKI ETKiSi

Gerek kamu tiizel kisileri tarafindan bizzat gerekse bunlarin denetim ve gozetimi altinda
0zel hukuk kisileri tarafindan yiiriitiilen kamu hizmetleri, belirli temel ilkeleri biinyesinde
ihtiva etmektedir. Bu ilkeler, 6gretide kimi yazarlarca “kamu hizmetlerinin ortak hukuku™3*,
kimilerince de “kamu hizmeti kanunlar1™®> olarak nitelendirilmektedir. Chapus tarafindan, bu
ilkelerin, kamu hizmetinin 6ziine siki sikiya bagh oldugu, 6zden uzaklasildiginda ise kamu

hizmetinin, sahip olmasi gereken niteligi yitirecegi belirtilmistir’¢.

Genel olarak, kamu hizmetlerinin temel ilkelerinin belirlenmesinin, idarl sdzlesmelerin
oOlgiitlerinin belirlenmesiyle benzerlik gosterdigi, Oncelikli olarak bu ilkelerin yargisal
ictihatlarla tespit edilmeye calisildigi, daha sonra Ogreti tarafindan, yargisal ictihatlar ile
ortaya koyulan temel ilkelerin sistematize edildigi anlagilmaktadir’’”. Bu konuda Rolland
tarafindan yapilan ¢alismalar genel olarak kabul edilerek, anilan diisliniirce kategorize edilen
ilkeler, Ogretide “Rolland Yasalar1” olarak adlandirilmistir®®. Bu kapsamda, siireklilik
(devamlilik), tarafsizlik ve esitlik (tarafsizlik), degiskenlik ve yeniliklere uyarlanma ve
bedelsizlik (meccanilik), kamu hizmetlerinin temel ilkeleri olarak kabul edilmektedir®®.

1. Siireklilik (Devamhlik) lkesi

Kamu hizmetleri genellikle toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik olarak
yiriitiilmektedir. Bu hizmetlerin goriilmesiyle nihai olarak kamu yararimin saglanmasi
amaclanmaktadir. Siireklilik, kamu hizmetlerinin herhangi bir kesintiye ugramadan, diizenli
ve toplumsal ihtiyaclar1 gidermeye yeterli olacak siklikla yerine getirilmesini ifade
etmektedir®. Saglik, i¢ ve dig glivenligin saglanmasina yonelik kamu hizmetlerinde siireklilik,
kesintisizlige kadar varabilmekte, diger kamu hizmetlerindeki siireklilik ise, bu hizmetlerin
isleyisindeki diizenliligi ifade etmektedir*'. Ornegin elektrik iiretim, iletim ve dagitim
hizmetleri giiniin her saatinde kesintisiz olarak yerine getirilmesi gereken kamu hizmetleri
iken, egitim, kiiltiir ve sanat alanina yonelik faaliyetlerin belli donemlerde yiiriitiilmesi
yeterlidir.

Stireklilik ilkesi, Fransa’da yargisal ictihatlarla gelistirilmistir. Anayasa Konseyi
tarafindan, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda kamu gorevlilerinin grev hakkinin
siirlandirilmasina yonelik kanuna iliskin degerlendirmelerin yapildig1 kararda da, kamu
hizmetlerinin siirekliliginin, grev hakki gibi anayasal degere sahip oldugu, kanun koyucu

3 KARAHANOGULLARI, s. 188.

33 GOZLER, s. 300.

36 CHAPUS, Rene: Droit Administrafit General, Cilt 1, 13. Baski, Montchrestien, Paris 1999, s. 576 (Nakleden:
KARAHANOGULLARI, s. 188, 189).

37 KARAHANOGULLARI, s. 189.

3% CHAPUS, s. 603,604 (Nakleden: GOZLER, s. 300); KARAHANOGULLARI, s. 189; ATASAYAN, M.
Gozde: Kamu Hizmetlerinin Siireklilik ve Diizenlilik Ilkesi, Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), istanbul 2011, s. 34.

3 DURAN, s. 309-311; AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 550; OZAY, Giimsiginda, s. 235-243;
KARAHANOGULLARYI, s. 189; GOZLER, s. 300, 301; ATASAYAN, s. 34; ATAY, Ender Ethem: (2022) idare
Hukuku, Ankara 2022, s. 562.

40 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 550.

# KARAHANOGULLARI, s. 191.
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tarafindan kamu hizmetlerinde siirekliligin saglanmasi bakimindan grev hakkina yonelik
sinirlandirmalar getirilebilecegi belirtilmigtir*2,

Fransiz Kamu Hizmetleri Sarti’nda da siireklilik ilkesinin tanimina yer verilerek, bu
ilkenin toplumsal hayat bakimindan temel nitelikteki hizmetlerin (i¢ ve dis giivenlik gibi),
saglik hizmetlerinin, iletisim hizmetlerinin ve bazi teknik hizmetlerin devamliligini ifade
ettigi, bu ilke kapsaminda s6z konusu hizmetlerin diizenli ve hukuksal olarak 6ngoriilenler ve
hizmetten yararlananlarin ihtiyaclarindan kaynaklananlar disinda, kesintisiz olarak
ylriitiilmesi gerektigi ifade edilmigtir®®.

Danistay tarafindan verilen bir kararda, siireklilik kavraminin, tatmininde kamu yarari
bulunan ortak gereksinimlerin, siirekli ve diizenli bir sekilde goriilmesini ve bu hizmetlerin
kesintiye ugratilmamasini ifade ettigi belirtilmistir**. Kararda, kamu hizmetinin siirekliligi
ilkesi ile idarenin devamlilif1 ve idari istikrar ilkeleri arasinda da zorunlu bir baglantinin
bulundugu vurgulanmistir. Ayrica, s6z konusu ilkenin, kamu hizmetlerinin devamliligini
gerektirdigi ifade edilmistir. Ote yandan, kamu hizmetlerinin “icerik ve yogunluk” y&niinden
de devamli olmas1 gerektigi belirtilmistir. Anilan karar incelendiginde, kamu hizmetlerinde
bicimsel olarak ve igerik yoniinden siirekliligin saglanmamasi durumunda idari istikrar
ilkesinin zarar gorecegi; bu nedenden oOtiirli, idare kudretindeki istikrar niteliginin, kamu
hizmetlerinin devamliligin1 saglayan onemli vasiflardan biri oldugu belirtilerek, kamu
hizmetlerinin stirekliligi ilkesi ile idarenin devamlilig1 ilkesi arasinda dogal bir baglantinin
bulundugu sonucuna ulasildigi anlagilmaktadir.

Anilan kararda yer alan tespitler dikkate alindiginda idarenin siirekliligi ilkesi
kapsaminda, idarenin hukuki statiisiinde degisiklik meydana gelmesi durumunda, &nceki
idarece gergeklestirilen islemlerin gecerliligi devam edecek ve bu islemlerden kaynaklanan
sorumluluk yeni statiideki idare/idarelere intikal edecektir®.

Danistay tarafindan verilen bagka bir kararda, saglik hizmetlerinin niteligi ve 6nemi
geregi siirekli olarak yiiriitiilmesi gerektigi ve bu hizmetin ertelenemeyecek bir kamu hizmeti
oldugu sonucuna varilmistir*. Yine bagka bir kararda, yiiksekogretim hizmetinin, toplumsal
hayatin zorunlu ihtiyaglarindan biri oldugu, ayni zamanda bu faaliyetin ytiriitiilmesinin
diizenlilik ve stireklilik gerektirdigi tespitlerinde bulunarak yiiksekdgretim hizmetinin stirekli
olarak yiiriitiilmesi gereken kamusal bir hizmet oldugu ifade edilmistir*’. Kararda, vakif
yiiksekogretim kurumlarinda s6z konusu kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde gorev alacak
akademik personel ile vakif iiniversiteleri arasinda imzalanacak sézlesmelerin idari sézlesme
niteliginde oldugu sonucuna varilarak yiiksekogretim hizmetlerinin stireklilik 6zelligi dikkate
alinmak suretiyle s6z konusu faaliyetlerin kamu hizmeti olarak kabul edildigi goriilmektedir.

42 KARAHANOGULLARI, s. 191; GOZLER, s.300. Fransiz Anayasa Komisyonu, N° 79-105, T. 25.07.1979
(https://www legifrance.gouv.fr/cons/id/CONSTEXT000017665765, E.T.: 21.04.2025).

4 KARAHANOGULLARL s. 193.

4 Danigtay, 10. D., E. 2021/7544, K. 2023/8122, T. 12.12.2023 (UYAP, E.T.: 21.04.2025).

4 Nitekim anilan kararda, bir idarenin kamu tiizel kisiliginin kaldirilmasinin, idari teskilata yonelik bir
diizenleme oldugu; gorev, yetki ve sorumluluklariin tiimiiyle hukuksal olarak ortadan kaldirildigi anlamina
gelmedigi, sadece bu gorev, yetki ve sorumluluklarin devami/halefi niteligindeki diger kamu tiizel kisisine
devredilmesi sonucunu dogurdugu belirtilmektedir.

46 Danistay, 10. D., E. 2023/341, T. 21.11.2023 (UYAP, E.T.: 21.04.2025). Anilan kararda, Saghk Bakanliginin
iilke genelinde ve iller yoniinden hekim planlamas: konusunda yetkisinin bulundugu, anilan yetki uyarinca bu
konuya iliskin kriterlerin belirlenmesi ve bu alandaki planlama g¢alismalarinin makul siirede ve gecikmeksizin
tamamlanmasi suretiyle saglik hizmetlerinin aksamasmin oniine gegilecegi ve bu konudaki belirsizliklerin
giderilebilecegi belirtilmistir. Boylelikle saglik hizmetlerinin siireklilik 6zelligine dikkat ¢ekilmis ve bu konuda
idarenin sahip oldugu takdir yetkisinin bu hizmetin devamliligim saglayacak sekilde kullanilmasi gerektigi
sonucuna varildig goriilmektedir.

47 Danistay, 8. D., E. 2008/8234, K. 2011/2452, T. 29.04.2001 (UYAP, E.T.: 21.04.2025).
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Benzer degerlendirmeler Anayasa Mahkemesince de yapilmis, glivenlik ve savunma
hizmetlerinin, toplumsal hayatin zorunlu ihtiyaclarindan olan diizenlilik ve siireklilik isteyen
niteligi dikkate aliarak bu kapsamdaki faaliyetler kamu hizmeti olarak degerlendirilmigtir*®.

Bu kapsamda, kamu hizmetlerinin siireklilik 6zelligi, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi
sirasinda  kamu  gorevlilerinin  grev  yapmasmi engellemekte, kamu hizmetlerinin
ylriitiilmesinin kesintiye ugramamasi adina gorev siiresi dolan cumhurbagkaninin, yerine biri
secilene kadar goreve devam etmesini Ongdérmektedir. Benzer sekilde s6z konusu ilke
geregince istifa eden veya gorevden alinan kamu gorevlisinin, bu gorevini bagka bir kamu
gorevlisine devredene kadar gorevini birakmasi yasaklanmaktadir®.

Diger taraftan, siireklilik ilkesi kapsaminda, idari nitelikteki kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmeleriyle, bir kamu hizmetinin kurulmasi veya isletilmesi hakkin1i kamu tiizel
kisilerinden devralan 6zel hukuk kisilerinin, sézlesme kapsamindaki faaliyetleri diizenli ve
devamli olarak yiiritmesi gerekmektedir. Bazen imtiyaz sdzlesmelerinin yiiriitiilmesi
sirasinda, taraflarin iradesi disinda gelisen, Onceden Ongoriilemeyen veya Ongoriilmesi
mimkiin olmayan durumlarin gelismesi neticesinde imtiyazcinin  mali  dengesi
bozulabilmekte; bunun sonucunda imtiyazci tarafindan sézlesme kapsaminda yiiriitiilen kamu
hizmetleri kesintiye ugrayabilmektedir. Bunun Oniine gegcilebilmesi ve kamu hizmetlerinin
diizenli ve siirekli olarak yiiriitiilebilmesi ic¢in gelistirilen 6ngdriilemezlik teorisi uyarinca,
taraflarin iradesi disinda gelisen ve imtiyazcinin sézlesme kapsamindaki yiikiimliiliiklerini
yerine getirmesini giiclestiren durumlarin hasil olmasi hélinde idarelerce, bu hizmetlerin
geregi gibi yararlanicilara sunulmasi amaciyla imtiyazciya mali destek verilmesi
gerekmektedir’®. Nitekim Danigtay tarafindan verilen bir kararda da beklenilmeyen durumlar
karsisinda yiiklenicinin bor¢larinin ifasinin giiclestigi, iktisadi yonden imkansizlik olustugu
durumlarda Ongoriillemezlik teorisi kapsaminda, s6zlesmenin yeni hal ve kosullara
uydurulmasinin istenebilecegi; ancak, bu teori uyarinca, taraflarin kusurundan veya idarenin
tasarruf ya da fiillerinden kaynaklanan, ayrica onceden takdir ve tahmin edilebilecek
durumlarin s6z konusu olmasi halinde bu teorinin uygulanamayacagi belirtilmistir>!.

Stireklilik ilkesi kapsaminda, idari sézlesmelere konu faaliyetler, diizgiin ve kesintisiz
bir sekilde hizmetten yararlanmak isteyenlere sunulmalidir. Bu konuda olusabilecek
kesintilerin Onlenmesi bakimindan gerek idarelerce gerekse bu isleri yiiriitiilen {icilinci
kisilerce gerekli tedbirler almmalidir. Ayrica, ilgililer hakkinda cezal yaptirimlar
uygulanmalidir.

Bu kapsamda, gerek bir sozlesmenin idari soézlesme olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi asamasinda gerekse idarl sozlesmelerinin uygulanmasi asamasinda
beklenmeyen durumlarin gerceklesmesi halinde yiiklenicinin bozulan mali dengesinin
yeniden diizeltilmesi ve kamu hizmetlerinin diizenli ve devamli olarak yiiriitiilmesini temin
etmek bakimindan dikkate alinan kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi, hem kamu hizmetleri
hem de idari sdzlesmeler bakimindan biiyiik 6nemi haizdir.

2. Degiskenlik ve Yeniliklere Uyarlanma ilkesi

Ogretide, degiskenlik ve uyarlama, “kamu hizmetlerinin degiskenligi, cagin teknik,
teknolojik ve bilimsel gerek ve imkanlarinin olabildigince géz oniinde bulundurulmas: ve
buna gore yiiriitiilen hizmetlerin kapsam ve yontemi ile arag gereclerinde siirekli degiskenlik

48 Anayasa Mahkemesi, E. 2024/26, K. 2024/83, T. 14.03.2024 (UYAP, E.T.: 21.04.2025).
49 GOZLER, s. 301-304.

50 GOZLER, s. 303; KARAHANOGULLARI, s.194.

5! Danistay, 10. D., E. 2004/2388, T. 20.10.2004 (UYAP, E.T.: 21.04.2025).
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ve uyarlamalarin yapilmasi zorunlulugu” olarak tanimlanmaktadir®?. Diger taraftan, kamu
hizmetlerinin siirekliliginin, tek basina bir anlam ifade etmedigi, kamu hizmetlerinin igerik ve
yogunluk bakimindan ayni seviyede istikrarli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in degiskenlik ve
uyarlama ilkesine de ihtiyag duyuldugu belirtilmektedir>?.

Kamu hizmetlerini yiiriitmekte olan kamu tiizel kisileri ile bunlarin denetim ve gozetimi
altindaki 6zel hukuk kisilerince, degisen ve gelisen toplumsal gereksinimlere ayak
uydurulabilmesi i¢in yeni ekonomik, bilimsel veya teknolojik ve benzeri gelismeler takip
edilmelidir. Bu dogrultuda hizmetten yararlananlara kamu hizmetlerinin diizglin ve siirekli
olarak sunulabilmesi amaciyla gerekli reaksiyon alinarak kamu hizmetleri s6z konusu
degisikliklere uygun hale getirilmelidir.

Bazi durumlarda degigkenlik ve uyarlama ilkesinin, siireklilik ilkesi ile birlikte
degerlendirilmesi miimkiin ise de bazi durumlarda degiskenlik ve uyarlama ilkesi, siireklilik
ilkesinden bagimsiz bir nitelik tasimaktadir. Degiskenlik ve uyarlama ilkesi kapsaminda, bazi
kamu hizmetleri kaldirilabildiginden, bu gibi durumlarda kamu hizmetlerinin siirekliliginden
bahsedilmesi miimkiin degildir>*. Nitekim, daha 6ncesinde vatandaglarm adli sicil belgesi
alabilmesi i¢in Adalet Bakanhig:1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiine bizzat bagvuruda
bulunulmalar1 gerekmekteyken, Adalet Bakanlig: ile Ulastirma ve Altyap1 Bakanligina baglh
Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme A.S. arasinda yapilan protokol uyarinca
vatandaslarin adli sicil belgesini e-Devlet iizerinden alabilmesi miimkiin hale gelmistir.
Boylelikle kamu hizmetlerinin sunumu konusunda yeni gelismeler dikkate alinmak suretiyle
Adalet Bakanliginca sunulmakta olan s6z konusu hizmet degiskenlik ve uyarlama ilkesi
kapsaminda teknolojik yeniliklere uygun hale getirilerek vatandaglarin bu hizmetten daha
kolay bir sekilde yararlanmasi saglanmistir. Belki de bundan 10 sene sonra daha farkli
yontemler gelisecek ve bu belgenin e-Devlet ilizerinden alinmasi vatandaslar bakimindan
islevsiz bir yontem olacak, Adalet Bakanlig1 tarafindan yeni gelismeler dikkate alinarak
hizmetin sunumu konusunda degisiklikler yapilabilecektir.

Benzer sekilde, Ankara Biiyiliksehir Belediyesince yiiriitiilen toplu tasima hizmeti
kapsaminda, 1990’11 yillarda basili kagit biletlerin toplanmasi suretiyle bu faaliyetler
goriilmekte ise de glinlimiizde kredi kartt veya diger manyetik ddeme kartlarinin, 6deme
saglayici cihazlara okutulmasi suretiyle toplu tasima araglarindan faydalanilmaktadir. Bu
kapsamda basil1 bilet uygulamasi kaldirilarak teknolojik gelismeler ¢ercevesinde yeni 6deme
yontemleriyle toplu tagima araglarindan yararlanilmaktadir.

Anayasa’da kamu hizmetlerinin degiskenlik ve uyarlama ilkesi kapsaminda yeniliklere
uygun hale getirilmesine yonelik dogrudan bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak,
Anayasa’da yer verilen bazi ifadelerle (verimlilik, diizenlilik, etkililik, uyumluluk gibi) kamu
hizmetlerinin degiskenlik ve uyarlama 6zelligine dolayli bir yollama yapilmistir>®. Nitekim,
Anayasa’nin “Devlet Denetleme Kurulu” bagslikli 108. maddesinde, idarenin hukuka
uygunlugunun, diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasini
temin etmek amaciyla, Devlet Denetleme Kuruluna, her tiirlii idarl sorusturma, inceleme,
arastirma ve denetleme yetkisi verilmistir. S6z konusu yetki kapsaminda Devlet Denetleme
Kurulunca, kamu hizmetlerinin yliriitilmesinde saydamlik, etkinlik, verimlilik ve iyi
yOnetisim alanlarinda ¢aligmalar yapilmaktadir®®. Diger taraftan, Anayasanin 65.

2 0ZAY, Giimigiginda, s. 237.

33 OZAY, Giimgiginda, s. 236

5 KARAHANOGULLARI, s. 222.

55 KARAHANOGULLARI, s. 222.

6 Devlet Denetleme Kurulunun kurulusu, gérevleri ve isleyisi, Cumhurbaskani adina Kurul tarafindan yapilacak
denetleme, inceleme, arastirma ve sorusturmalarla ilgili usul ve esaslar, mensuplariin nitelikleri, atanmalari ve
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maddesinde, degiskenlik ve uyarlama ilkesine bir sinir getirilerek’®’, devletin, ekonomik ve
sosyal alanlardaki gorevlerini, bu goérevlerin amaglarina uygun dncelikleri gozeterek ve mali
kaynaklarinin yeterliligi ¢ercevesinde yerine getirecegi belirtilmistir. Bu kapsamda idarelerce,
degiskenlik ve uyarlama ilkesi kapsaminda kamu hizmetlerine yonelik her yenilik ve
gelismeden ziyade, yiiriitiilen hizmetlerin amacglarina uygun Oncelikli degisiklik ve
yeniliklerin dikkate alinmas1 gerekmekte olup, bu yonde bir degerlendirme yapilirken devletin
ekonomik durumu da goz 6niinde bulundurulmalidir.

Idare tarafindan, uyarlama ilkesi ve takdir yetkisi kapsaminda, degisen sartlara ve kamu
yararina uyum saglanmasi amaciyla hizmetten faydalananlarin yararlanma kosullart her
zaman degistirilebilir’®. Danistay tarafindan verilen bir kararda, kamu hizmetlerinin degisen
ve gelisen sartlara uyarlanmasi ve gelistirilmesi ihtiyacinin, idarelere, kamu hizmetlerinin
sunumuna yonelik diizenleyici islemlerin degistirilebilmesi veya yiiriirliikten kaldirtlabilmesi
imkani tanidig1 belirtilerek kamu hizmetlerinin degiskenligi ve uyarlanmasi ilkesi uyarinca
kamu hizmetlerine yonelik degisiklikler yapilabilmesinin miimkiin oldugu sonucuna
ulagilmigtir>®.

Ogretide, yeniliklere uyum saglanmasi amaciyla idarece yapilan degisikliklere, ilgili
hizmetten yararlananlarin itiraz hakkinin bulunmadigi, bunun idare hukukunun statiiter ve tek
yanlt niteliginden kaynaklandigi, kamu hizmetlerinin kullanicilari ile idare arasinda akdi bir
iliskinin bulunmadig1, s6z konusu iligkinin yasal diizenlemelerle daha 6nce tek tarafli olarak
belirlendigi, bu kapsamda, s6z konusu degisikliklere hizmetten yararlananlarin itiraz hakkinin
bulunmadigr gibi bu kisiler bakimindan kazanilmig bir hakkin varligindan da
bahsedilemeyecegi belirtilmektedir®. Ancak, idarenin bu konuda sahip oldugu takdir yetkisi
siirsiz bir yetki olmaylp soz konusu yetkinin hukukun genel ilkeleri cergevesinde
kullanilmas1 gerekmektedir. Nitekim Danistay tarafindan verilen bir kararda, idarelerin kamu
hizmetlerinin degiskenligi ve uyarlama ilkesi uyarinca ucu agik ve ileriye yonelik belirsiz
stireli aldig iktisadi kararlar1 kaldirabilecegi gibi yeni kararlar da alabilecegi; ancak, bu yonde
idarelerce tesis edilecek degisikliklerde gecis hiikiimleri ongoriilerek kamu hizmetlerinden
yararlananlarin idari tasarruflarin devamina duydugu giiveni en az derecede ihlal edecek
nitelikte tedbirler alinmasi gerektigi belirtilmistir. Bu itibarla, uzun yillardir ayni sekilde
uygulanan ve davacinin halen 6grenim gordiigii programa kaydoldugu sene yayimlanan dikey
gecis smnavi kilavuzundaki gecis yapilabilecek lisans programlarina iliskin dava konusu
diizenlemelerin, zamanindan 6nce herhangi bir gecis hiikmii dngoriilmeden kaldirilmasinin
hakli beklentilerin korunmasi ilkesini ihlal ettigi gerekgesiyle yiiriitmesi durdurulmusturS!.
Goriildigl lizere anilan kararda, hizmetten yararlananlarin hakli beklentilerinin korunmasi
hakkini ihlal edip etmedigi yoniinden degerlendirme yapilmak suretiyle, idarelerin, kamu
hizmetlerinin degiskenligi ve uyarlama ilkesi uyarinca sahip oldugu tek tarafli degisiklik
yapma yetkisinin sinirsiz olmadig1 vurgulanmistir.

Degiskenlik ve uyarlama ilkesi kapsaminda idare tarafindan kamu hizmetlerini yiiriiten
kamu personelinin durumuna yonelik de tek tarafli degisiklikler yapilabilmesi miimkiindiir®?.
Kamu gorevlilerince yiiriitiillmekte olan kamu hizmetlerinin igleyisi veya oOrgiitlenmesine

gorevlendirilmeleri, gérev ve yetkileri ve diger 6zliik isleri ile ilgili esaslart ve kamu kurum ve kuruluslarindaki
Teftis Kurullar ile sorusturmacinin faaliyet, yetki, gérev ve sorumluluk esaslari, 15.07.2018 tarih ve 30479
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5 sayilt Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile diizenlenmistir.

57 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 552.

58 KARAHANOGULLARLI, s. 227; GOZLER, s. 309; ATAY, s. 565.

59 Danistay, 13. D., E. 2022/927, K. 2024/1733, T. 18.04.2024 (UYAP, E.T.: 21.04.2025).

% GOZLER, s. 309; ATAY, s. 565.

¢! Danistay, 8. D., E. 2024/3469, T. 13.09.2024 (UYAP, E.T.: 21.04.2025).

02 GOZLER, s. 311; ATAY, s. 567.
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yonelik idare tarafindan yapilacak degisiklikler yoniinden kamu gorevlilerinin kazanilmis
haklarindan bahsedilemeyeceginden bu islemlere karsi itiraz hakki da bulunmamaktadir®?.

Memurlar ile idare arasinda statiiter bir iliski bulundugundan, ilgililerin c¢alisma
kosullar1 daha once diizenleyici islemler ile belirlenir, yine idare tarafindan kamu
hizmetlerinin diizenli ve siirekli sunulabilmesi amaciyla tek tarafli degistirilebilir. S6z konusu
degisiklikler nedeniyle memur statlisinde c¢alisan kamu gorevlileri, durumlarinin
agirlagtigindan bahisle idareden tazminat ve durumlarmin eski hale getirilmesini
isteyemeyeceklerdir®. Ote yandan, memurlardan farkli olarak, idari hizmet sdzlesmeleriyle
istihdam edilen ve sdzlesmeli personel statiisiinde calisan kisiler ile idare arasindaki iliski
sozlesmeden kaynaklandigindan s6zlesmeli personelin idareden agirlasan durumu nedeniyle
tazminat isteme hakki bulunmaktadir®.

Degiskenlik ve uyarlama ilkesi kapsaminda, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine yonelik
akdedilen idari sozlesmelerde, s6zlesmenin hizmetin goriilmesine yonelik diizenleyici
hiikkiimlerinde idarelerce tek tarafli olarak degisiklikler yapilabilmesi miimkiindiir®®. Kamu
hizmeti imtiyaz sozlesmeleri kapsaminda, bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi konusunda 6zel
hukuk kisilerine yetki verilmesi, bu faaliyetlerin kamusal niteligini degistirmedigi gibi kamu
hizmetlerinin diizgiin ve siirekli bir sekilde goriilmesi konusunda idarelerin sahip oldugu
denetim ve gozetim yetkisini de ortadan kaldirmamaktadir®’.

Imtiyaz sézlesmesi kapsaminda &zel hukuk kisilerince yiiriitiilen kamu hizmetlerinde,
degiskenlik ve uyarlama ilkesi kapsaminda, s6zlesmelerde kararlastirilmamis olsa bile idare
tarafindan tek tarafli degisiklikler yapilabilecegi®® gibi imtiyaz szlesmesinin feshedilmesi de
miimkiindiir®®. Ancak, imtiyaz sozlesmesinde, degisen kosullara uyum kapsaminda idare
tarafindan degisiklikler yapilirken ytiriitiilen faaliyetlerin gériim bi¢iminin sinirlari igerisinde
kalinmasi ve s6z konusu degisiklikler sozlesmeye tamamen yabanci olmamasi gerekir’®.

Imtiyaz sdzlesmesinde idarece, degiskenlik ve uyarlama ilkesi kapsaminda yapilan
degisiklikler nedeniyle imtiyazcinin durumunun kétiilesmesi hélinde, imtiyazcinin ugradigi
zararin idare tarafindan tazmin edilmesi gerekmektedir. “Fait du prince” kurami uyarinca,
s0zlesmenin uygulanma kosullarinin idarenin sézlesme disi islemleri ile bozulmasi veya
agirlagtirilmast  durumunda sozlesmenin diger tarafinin agirlasan veya bozulan mali
dengesinin idare tarafindan diizeltilmesi gerekmektedir’!. Nitekim bir Danistay kararinda da
idari sozlesmelerin tarafi olan kamu tiizel kisilerince, s6zlesmeye taraf olma sifati disinda bir
bagka sifatla alinan ve sozlesme hiikiimlerinin yerine getirilmesini giiglestiren tedbirler
nedeniyle sdzlesmelerin diger tarafinda yer alan kisilerin ugradigi zararlarin, bu tedbirleri alan

% GOZLER, s. 311; ATAY, s. 567.

%+ GOZLER, s. 311.

% GOZLER, s. 311.

% KARAHANOGULLARLI, s. 222; ATAY, s. 567.

67 KARAHANOGULLARI, s. 224.

68 KARAHANOGULLARI, s. 224; GOZLER, s. 308; ATAY, s. 567.

% GOZLER, s. 309.

7 KARAHANOGULLARI, s. 224.

7 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 567, 568; KARAHANOGULLARI, s. 224. “Fait du prince” kurami
uyarinca, sozlesmenin karsi tarafinin bozulan veya agirlasan mali dengesinin diizeltilebilmesi igin, idare
tarafindan, sdzlesme iliskisi disinda diizenleyici islemlerle tek tarafli degisiklikler yapilmasi ve bu degisiklikler
nedeniyle sdzlesmenin kars1 tarafinin mali dengesinin bozulmas1 gerekmektedir. idarece tesis edilen tek tarafli
islemler dogrudan s6zlesme iliskisi kapsaminda yer aliyor ve bu degisiklik nedeniyle sdzlesmenin karsi tarafinda
yer alan kiginin mali dengesi bozulmus ise, ilgili tarafindan “fait du prince” kurami yerine sodzlesmeye
dayanilarak ugranilan zararin tazmini istenmelidir. Ayrintili bilgi igin bkz. AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA,

s. 568.
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kamu tiizel kisilerince tazmin edilmesi gerektigi belirtilmistir’?. Bu kararda, “fait du prince”
kurami kapsaminda 6zel hukuk kisilerinin ugradig1 zararlarn, ilgili kamu tiizel kisilerince
tazmin edilmesi suretiyle giderilebilecegi ve boylelikle bozulan mali dengelerinin tekrar eski
héle getirilebilecegi sonucuna ulagildig1 anlagiimaktadir.

Gelisen ve degisen toplumsal gereksinimler karsisinda halihazirda yiiriitilmekte olan
kamu hizmetlerinin de bu gelisim ve degisime ayak uydurabilmesi amaciyla s6z konusu
faaliyetleri yiiriiten kamu tiizel kisilerince veya bunlarin denetim ve gozetimi altindaki 6zel
hukuk kisilerince, gerekli tedbirler zamaninda alinarak anilan faaliyetlerin hizmetten
faydalananlara en iyi sekilde sunulmas1 gerekmektedir.

Goriildigu tizere, kamu hizmetlerinin degiskenligi ve uyarlanmasi ilkesi kapsaminda
alinacak kararlarin ve tesis edilecek islemlerin gerek kamu hizmetlerinin kullanicilart gerek
kamu hizmetlerini yiiriiten kamu gorevlileri gerekse kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi amactyla
akdedilen idari sozlesmeler iizerinde etkisi olabilecektir. Kamu tiizel kisilerince, kamu
hizmetlerinin degiskenligi ve uyarlanmasi ilkesi kapsaminda diizenleme yapilmasi ve/veya
mevcut diizenlemelerde degisiklik yapilmasi miimkiin ise de kamu tiizel kisilerinin bu konuda
sahip olduklar takdir yetkisini “hukuki giivenlik” ve “idari istikrar” ilkelerine uygun olarak
kullanilmalar1 gerekmektedir.

3. Kamu Hizmetlerinin Tarafsizhg (Nesnelligi) ve Esitlik Tlkesi

Genel olarak kamu hizmetlerinin tarafsizlig1 ve esitligi ilkesinin, hukuk devleti ilkesinin
bir geregi olarak kamu tiizel kisilerince, kamu hizmetlerinin tarafsiz ve herkese esit bir sekilde
sunulmasi olarak tanimlanmasi miimkiindiir’>. Ogretide, kamu hizmetlerinin tarafsizligi ve
esitligi ilkesinin, kanun Oniinde esitlik ilkesinin bir sonucu oldugu yoniinde goriisler
bulunmaktadir. Bu goriis kapsaminda, Anayasa’nin 10. maddesinde™, kanun oniinde esitligin
diizenlendigi, s6z konusu kuralin kamu hizmetlerine yansimasinin herkesin kamu hizmetleri
kargisinda egit muamele gormesini gerektirdigi belirtilmistir’>. Karahanogullar ise, kanun
onlinde esitlik ilkesinin, kamu hizmetlerinin tarafsizligi ve esitligi ilkesinin bir sonucu
oldugunu savunmaktadir’®, Duran’a gore de kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki temel
amag, kamu yararinin saglanmasi oldugundan kamu tiizel kisilerince kamu hizmetlerinin
objektif ve esit kosullarda sunulmasi gerekir. Bu kapsamda, yazar ayn1 hukuki durumda
bulunanlarin esit olarak kamu hizmetlerinden yararlanabilecegini ve kamu hizmetlerinin
ylriitiilmesine katilabilecegini, kamu tiizel kisilerince, herhangi bir nedenden &tiirii higbir
kimseye degisik ya da ayricalikli bir durum saglanamayacagini belirtmektedir. Duran, kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesine yonelik esitligin, objektif hukuk kurallar1 kapsaminda aym
hukuki durumda bulunanlar arasinda bir esitlik olduguna vurgu yaparak, tarafsizlik ve esitlik

2 Damistay, 13. D., E. 2010/1333, K. 2016/4196, T. 14.12.2016 (UYAP, E.T.: 21.04.2025).
3 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 553.
" Anayasa’nin 10. maddesinde, “Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar.” kuralina yer verilmistir.
75 GOZLER, s. 312; AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 553.
7 KARAHANOGULLARYI, s. 201.
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ilkesi uyarinca, kamu tiizel kisilerince kamu hizmetlerinin sunumunda aynm1 hukuki
durumunda bulunanlara farkli muamelede bulunulamayacagini ifade etmistir’’.

Anayasa Mahkemesince verilen bir kararda, yiikiimliiliiklerini yerine getirip ilgili kayit
ve tescil islemlerini yaptiranlar ile siiresinde kayit ve tescil islemlerini yaptirmayanlarin
hukuki durumu degerlendirilirken, Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesi
kapsaminda incelemede bulunulmustur’®. S6z konusu kararda, kanun Oniinde esitlik
ilkesinden ne anlasilmas1 gerektigine iligkin dnemli tespitlere yer verilmistir. Anilan kararda,
Anayasa Mahkemesince oncelikle, kanun oniinde esitlik ilkesinin hukuksal durumlar1 benzer
olanlar i¢in gecerli oldugu ve bu ilke kapsamda eylemli esitlikten ziyade hukuksal esitligin
ongorildigi belirtilmistir. Sonrasinda, esitlik ilkesinin amacinin, aynit durumda olan kisilerin
yasal diizenlemeler karsisinda ayni islemlere tabi olmalarinin saglanmasinin, kisiler arasinda
ayrim yapilmasmin ve ayricalik taninmasinin 6nlenmesi oldugu ifade edilmistir. Ayrica bu
ilkeyle, ayn1 durumdaki bazi kisi ve topluluklara farkli kurallar uygulanmasi suretiyle kanun
onilinde esitlik ilkesinin ihlal edilmesinin yasaklandigi; 6te yandan, kanun Oniinde esitlik
ilkesinin herkesin her yonden ayni kurallara tabi olacagi anlamina gelmedigi; bu itibarla, ayn1
hukuksal durumlarin ayni, ayri hukuksal durumlarin ise farkli kurallara tabi olmasinin
Anayasa’da Ongoriilen esitlik ilkesini zedelemeyecegi vurgulanmistir. Boylelikle kararda,
yiikiimliiliiklerini yerine getirip kayit ve tescil islemlerini yaptiranlar ile yaptirmayanlar ayni
hukuki statiide bulunmadiklarindan aralarinda esitlik karsilastirmasi yapilamayacagi sonucuna
vartlmistir’®. Bagka bir kararda da esitlik ilkesi kapsaminda karsilagtirma yapmaya uygun
benzer durumda olanlardan bir kismi lehine getirilen farkli diizenlemelerin, bir ayricalik
taninmas1 olarak nitelendirilmemesi i¢in nesnel ve makul bir temele dayanmasi gerektigi
belirtildikten sonra s6z konusu diizenlemelerin ayn1 zamanda 6l¢iilii de olmas1 gerektigi ifade
edilmistir®®,

Danigtay da kararlarinda esitlik ilkesi yOniinden degerlendirmeler yapmustir. Bir
kararinda Danistay, Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen kanun oniinde esitlik ilkesiyle
nispi esitligin kastedildigini, bu kapsamda ayni1 hukuki durumda olanlar arasinda esitlikten
bahsedilecegi belirtildikten sonra yiiriitiilen hizmetin niteligi ve tabi olunan yiikiimliiliikler
bakimindan farkli kanuni diizenlemelerin kapsaminda olan veri sorumlularinin, mevzuat
kapsaminda Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun gérev ve yetki alanina girmedigi
dikkate alinarak hukuki statii bakimindan isletmecilerle ayni durumda ve konumda
olmadigini; bu itibarla davaci sirket ve benzer nitelikteki isletmecilerin, diger veri
sorumlularindan farkli yiikiimliiliklere tabi tutulmasinin esitlik ilkesine aykirilik teskil
etmedigini dile getirmistir®!. Anilan karar incelendiginde, kamu hizmetlerinin yiiritilmesi

" DURAN, s. 310-311.

8 Anayasa Mahkemesi, E. 2017/47, K. 2017/84, T. 29.03.2017 (UYAP, E.T.: 21.04.2025).

7 Benzer yondeki degerlendirmeler i¢in bkz. Anayasa Mahkemesi, E. 2020/95, K. 2022/3, T. 26.01.2022;
Anayasa Mahkemesi, E. 2021/129, K. 2022/33, T. 24.03.2022; Anayasa Mahkemesi, E. 2023/110, K. 2024/35,
T. 01.02.2024 (UYAP, E.T.: 21.04.2025). Nitekim, Anayasa Mahkemesince, Bagbakanlik merkez teskilatinda
genel miidiir yardimcis1 ve/veya daire baskani kadrosunda gorev yapmakta iken belli bir yetkinlige sahip
olduktan sonra kariyer meslek kadrolarina atanan kamu gorevlileri ile meslege, 6zel bir yarigma smavini
kazanarak, belli bir egitim ve yeterlik siirecini basariyla tamamladiktan sonra atananlarin aymi hukuksal
konumda bulunmadiklari, bu kapsamda anilan kadrolarda gorev yapan kamu gorevlileri arasinda esitlik
karsilastirmas1 yapilamayacagi sonucuna varitlmistir (Anayasa Mahkemesi, E. 2018/117, K. 2023/212, T.
07.12.2023 (UYAP, E.T.: 21.04.2025)).

80 Anayasa Mahkemesi, E. 2018/96, K. 2023/222, T. 27.12.2023 (UYAP, E.T.: 21.04.2025).

8! Danistay, 13. D., E. 2022/2033, K. 2024/1901, T. 30.04.2024 (UYAP, E.T.: 21.04.2025). Benzer yonde
degerlendirmelere yer verilen ayn1 Dairenin baska bir kararinda, Anayasa’nin 10. maddesinde yer verilen kanun
oniinde esitlik ilkesi dikkate alindiginda, kamu tiizel kisileri tarafindan, 6zel hukuk tiizel kisilerine yonelik tesis
edilen islemlerin kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olmasi gerektigi, bu kapsamda hukuk Oniinde esit
konumda bulunan kisilere ayni yonde islemler tesis edilmesinin en 6nemli husus oldugu vurgulanmigtir
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asamasinda benzer durumda olmayanlar bakimindan nispi esitlik ilkesi uyarinca tesis edilen
islemlerin hukuka uygun bulundugu anlasilmaktadir. Danistayin diger bir kararinin karsi
oyunda bazi lyelerce, 6zel okullar ile devlet okullarinda egitim goéren Ogrencilerin esit
kosullarda egitim gérme olanaklarinin bulunmadigindan bahisle, devlet okullar1 ile 6zel okul
ogrencilerinin kendi aralarinda yarismalarini ve boylelikle devlet okullarinda egitim gérmekte
olan Ogrencilerin bilim olimpiyatlarina katilimlarmin artirilmasin1 6ngdren diizenlemenin
nispi esitlik ilkesine uygun oldugu degerlendirilmis ise de ¢ogunluk tarafindan bu goriise
itibar edilmeyerek dava konusu diizenlemenin iptali yolunda verilen kararin onanmasina karar
verilmistir®?.

Gerek Ogretide gerekse yargi kararlar1 dikkate alindiginda, haklardan yararlanma
konusunda ongoriilen esitlik ilkesi, s6z konusu haklarin ilgililere uygulanarak somutlagmasi
seklinde ortaya ¢ikan kamu hizmetleri bakimindan da gegerlidir®®. Kamu hizmetlerinin
yirtitiilmesinde mutlak esitligin saglanmasindan ziyade ayni durumda olanlarin benzer
islemlere tabi tutulmasi esastir. Nispi esitlik ilkesi kapsaminda, kamu tiizel kisilerince veya
bunlarin gozetim ve denetimi altindaki 6zel hukuk kisilerince, kamu hizmetlerinin
ylriitiilmesi sirasinda farkli durumda olanlar hakkinda farkli islemler tesis edilmesi esitlik
ilkesine aykirilik teskil etmeyecektir.

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde tarafsizlik ve esitlik ilkesi, idari sozlesmeler
bakimindan da gecerlidir. Idari sézlesmelerin imzalanmasindan dnceki asamada, sdzlesmenin
taraflarinin belirlenmesine yonelik yapilacak diizenlemeler esitlik ilkesine uygun olmalidir.
Nitekim, Anayasa’nin 128. maddesi ve 657 sayili Kanun’un 4. maddesinin (B) fikrasi
uyarinca, idarelerin genel idare esaslarina gore yerine getirmekle yiikiimlii oldugu siirekli ve
asli nitelikteki kamu hizmetlerinin goriilmesinde s6zlesmeli personel istihdam edilebilecektir.
Bu kapsamda, idare biinyesinde calisan, is¢i ve memur statiisii disindaki kamu gorevlileri ile
akdedilen sozlesmeler idari hizmet sozlesmesi olarak degerlendirildiginden® bu sozlesmenin
taraflarinin  belirlenmesine yonelik diizenlemeler tarafsizlik ve esitlik ilkesine uygun
olmalidir.

Idari hizmet sdzlesmelerinin insan unsuru olusturan sdzlesmeli personelin segiminde,
Anayasa’nin 70. maddesinde® yer alan diizenleme uyarinca, gorevin gerektirdigi ozellikler
disinda higbir ayrimin gozetilmemesi esastir. Ancak, kamu imtiyaz sdzlesmeleri bakimindan
imtiyazcinin se¢imi konusunda gerek Ogreti gerekse yargi organlarinca, idarenin genis bir
takdir yetkisine sahip oldugu ifade edilmektedir. Bunun nedeni ise idarenin 6zel hukuk

(Danistay, 13. D., E. 2022/3515, K. 2023/4738, T. 14.11.2023 (UYAP, E.T.: 21.04.2025). Danistay On Ikinci
Dairesince verilen bagka bir kararda, davaci tarafindan, 657 sayili Kanun’un 4. maddesinin (A) fikrasi
kapsamindaki memurlarin faydalanabildigi adalet hizmetleri tazminatindan, s6z konusu maddenin (B) fikrasi
kapsaminda yer alan s6zlesmeli personelin faydalandirilmamasinin, esitlik ilkesine aykirt oldugu ileri siiriilmiis
ise de; aynmi hukuksal durumlarin ayni, ayr1 hukuksal durumlarin ise farkli kurallara bagli tutulmasinin
Anayasa’da ongoriilen esitlik ilkesine aykirilik teskil etmedigi, memurlar ile s6zlesmeli personelin ayni1 hukuksal
konumda olmamalar1 dikkate alinarak, O6denecek tazminatlar bakimindan farkli kosul ve kurallara tabi
tutulmalarinin esitlik ilkesine aykir1 olmadig1 sonucuna varilmistir (Danistay 12. D. E. 2022/4301, K. 2024/2193,
T. 07.05.2024 (UYAP, E.T.: 21.04.2025).

82 Danistay, IDDK., E. 2019/1202, K. 2020/1353, T. 06.07.2020; Danistay, 8. D., E. 2016/903, K. 2018/7609, T.
29.11.2018 (UYAP, E.T.: 21.04.2025).

83 KARAHANOGULLARL, s. 203.

8 GOZLER, s. 317.

5 DURAN, s. 428; ODYAKMAZ, s. 18; AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 492; SANCAKTAR / ONUT /
US DOGAN / KASAPOGLU TURHAN / SEYHAN, s. 623; YESILYURT DURAN, All: “Idari Hizmet
Sozlesmesi”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12, S. 1, 2017, s. 147.

8 Anayasa’min “Hizmete girme” baslikli 70. maddesinde, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢cbir ayirim gozetilemez.” kuralina yer verilmistir.
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kisileriyle uzun siireli bir is birligi yapmak zorunda olmasi seklinde belirtilmektedir®’. Duran
tarafindan da “Imtiyaz islemi, bir sozlesmedir ve idari sozlesmelerin en tipik drnegidir. Ancak
diger idari sozlesmelerden farkli olarak Idare imtiyaz verecegi ozel kisiyi serbestce seger ve
diledigi ile sozlesme yapabilir. Ciinkii hizmetin sorumlulugu Idare iizerinde kalmakta ve
siirmekte; dolayisiyle imtiyaz sahibini se¢mekte takdir yetkisi gerekmektedir.” ifadelerine yer
verilmek suretiyle imtiyazcinin se¢iminde idarelerin genis bir takdir yetkisine sahip oldugu
degerlendirilmistir®®,

Goriildiigii tizere, genel olarak idari sozlesmelerin tarafi olacak 6zel hukuk kisilerinin
seciminde idarelerce esitlik ilkesine uygun olarak hareket edilmesi gerekmekte ise de bunun
istisnasinin kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri kapsaminda imtiyazcinin se¢imi oldugu,
imtiyazcinin  belirlenmesi asamasinda idarelerin genis takdir yetkisinin bulundugu
anlagilmaktadir. Diger taraftan, idari s6zlesmelere konu olan kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi
stirasinda, bu hizmeti sunmakta olan idareler veya bunlarin denetim ve gozetimi altindaki 6zel
hukuk kisileri tarafindan, hizmetten yararlanan kisilere de tarafsiz ve esit muamelede
bulunulmalidir. Kamu hizmetlerinden faydalanabilmek i¢in hizmetin gerektirdigi nitelikler ile
baglantili olanlar disinda dil, din, renk, cinsiyet, siyasi ve felsefi diislince, mezhep ve benzeri
kosullar 6ne siiriilmemelidir®.

4. Bedelsizlik (Meccanilik) lkesi

Kamu hizmeti anlayisinin ilk ortaya ¢iktig1 donemlerde bu kapsamdaki hizmetler genel
olarak bedelsiz olarak sunulmus ise de’ toplumsal ihtiyaglarin gesitlenerek artmasi ve bu
ihtiyaclarin karsilanabilmesi i¢in yeni usullerden yararlanabilmek amaciyla daha fazla mali
kaynaga ihtiyag¢ duyulmustur. Bu nedenle, kamu hizmetlerinin goriilmesine iliskin
maliyetlerin finanse edilmesine yonelik olarak hizmetten yararlananlardan bir karsilik
alinmaya baglanmigtir®!.

Temel olarak hi¢bir kamu hizmeti karsiliksiz sunulmamaktadir®>. Kamu hizmetlerinin
sunumu nedeniyle olusan maliyetler dogrudan veya dolayli olarak ilgililerden tahsil
edilmektedir. Genel olarak kisilerce O0denen vergiler ile elde edilen mali kaynaklar
cercevesinde kamu hizmetleri sunuldugundan, bu hizmetlerden yararlanma asamasinda
ilgililerce herhangi bir iicret 6denmemesi, bu hizmetin karsiliksiz oldugu sonucunu dogurmaz.
S6z konusu hizmetin goriilmesine yonelik masraflar, dolayli olarak bu hizmetten
yararlananlardan tahsil edilmektedir. Ornegin, kolluk faaliyetleri kapsaminda, kisilerin
emniyetinin saglanmasi bakimindan dogrudan bir bedel 6denmemekte ise de bu hizmetin
goriilmesine yonelik masraflar, bu hizmeti yliriiten kamu tiizel kisisine biitgeden verilen mali
kaynaktan finanse edilmektedir.

Diger taraftan bazi kamu hizmetlerinden yararlanabilmek i¢in ilgililerce dogrudan bir
bedel 6denmesi gerekmektedir. Nitekim, bir belediyenin sunmus oldugu sehir i¢i toplu tagima
hizmetinden yararlanabilmenin 6n kosulu, bu hizmet i¢in ongoriilmiis olan ticretin hizmetten
yararlananlarca 6denmesidir. Ancak, bazi durumlarda kanun koyucu tarafindan, bazi kisilerin
kamu hizmetlerinden yararlanabilmek i¢in ticret 6dememesi 6ngoriilebilir®. 4736 sayili Kamu
Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

87 GOZLER, s. 434; SEZGINER, s. 1087; KARAHANOGULLARYI, s. 340.

8 DURAN, s. 334.

% KARAHANOGULLARYI, s. 207.

% EVREN, Cmar Can: “Bir Danistay Karar: Uzerine Kamu Hizmetinde Bedel Sorunu”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 1-2, 2007, s. 684.

91 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 555.

92 KARAHANOGULLARLI, s. 228; ATAY, s. 567.

9 GOZLER, s. 345; EVREN, s. 685.
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Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un vermis oldugu yetkiye istinaden Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginca hazirlanan Ucretsiz veya Indirimli Seyahat Kartlar1 Y&netmeliginin 4.
maddesinde, sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinden {icretsiz olarak yararlanacaklar
belirlenmistir. Bunun digsinda s6z konusu kamu hizmetinin bedelsizliginden bahsetmek
miimkiin degildir.

Anayasa Mahkemesince verilen bir kararda, vergilerin biitlin kamu hizmetlerinin
anonim karsilig1r olarak toplandigt ve bu hizmetlere iliskin maliyetlerin finansmaninda
kullanildigindan bahisle temel olarak kisisel yararin dl¢iilemedigi kamu hizmetlerine iliskin
maliyetlerin, vergi miikelleflerinin mali giigleri c¢ercevesinde odedigi vergiler ile finanse
edilmesi gerektigi belirtildikten sonra faydasi toplumun geneline yayilmayan kamu
hizmetlerine yonelik maliyetlerin ise vergilerden tahsil edilmemesi gerektigi ifade
edilmistir®®. Bu dogrultuda ikili bir ayrima gidildigi, faydasi toplumun geneline yayilan
hizmetler bakimindan, vergi miikelleflerinin tiimii s6z konusu hizmetlerden kisisel bir karsilik
saglamadan yararlanacagindan bu tiir hizmetlerin maliyetlerinin vergilerden finanse
edilmesinin yerinde oldugu, ancak toplumun geneline yonelik olmayan hizmetler bakimindan
ilgililer kisisel fayda saglayacagindan bu kapsamda sunulan hizmetlere yonelik maliyetlerin
sadece bu hizmetlerden yararlananlardan alinacak {icretler ile karsilanmasi gerektigi sonucuna
ulagilmistir.

Ogretide de benzer degerlendirmelerde bulunularak, smai ve ticari kamu hizmetlerinin
sunulmas1 kapsaminda ilgililerden {icret alinabilecegi; idari kamu hizmetleri bakimindan ise
ikili bir ayrima gidildigi, bir kamu hizmetinin kurulmasi konusunda idarenin takdir yetkisi
bulunmakta (ihtiyari idari kamu hizmeti) ise idarece bu kamu hizmetinin yiiriitiilmesine i¢in
gerekli olan maliyetlerin ilgililerden finanse edilebilecegi, ancak bir kamu hizmetinin
kurulmasi konusunda idareye bir zorunluluk 6ngoriilmiis (mecburi idari kamu hizmeti) ise bu
hizmetlerin ilgililere karsiliksiz olarak sunulmasi gerektigi belirtilmektedir®. Nitekim
Danigtay tarafindan verilen yliriitmeyi durdurma kararinda, is saghgi ve giivenligi ile ilgili
belgelerin diizenlenmesinin, davali idarenin asli gorevlerinden biri oldugu dikkate alinarak,
anilan kamu hizmetinin {icret mukabilinde sunulacagina yonelik agik bir yasal diizenleme
bulunmadikga, bu hizmetin yiiriitiilmesinde ticret tahsil edilemeyecegi belirtilmistir®s.

-----

de tartigilmistir. Onar, kamu hizmetinden yararlananlardan alinan bedellerin vergi oldugu,
iicret olarak degerlendirilemeyecegi, kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak alinan paralarin,

%4 S6z konusu karara konu diizenleme, 5602 sayili Sans Oyunlari Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un Ek 1. maddesinin birinci fikrasidir. Bu hiikiim uyarinca, Spor Toto Teskilati
Baskanliginca 6denen KDV’ nin bir kisminin, yatirim ve isletme giderlerine yonelik kullanilmak iizere anilan
idare adina agilacak 6zel bir hesaba aktarilacaktir. Ilgili diizenleme yoniinden yapilan inceleme kapsaminda,
diger vergiler gibi KDV’ nin de miikelleflerce, bir kere ddendikten sonra biitge disiplini kapsaminda, biitgede
gosterilen kamu hizmetlerinin tiimiiniin finansmaninda kullanilmak amactyla anonim bir karsiliga donistiigi,
dava konusu diizenlemeyle, vergi miikellefi olan anilan idarenin 6dedigi vergilerin bir kisminin yine bu
idarelerin harcamalarinin finansmanina tahsis edildiginin anlasildigi, bu kapsamda verginin anonim karsilik olma
ozelligini kaybederek ozel isletmecilik esaslarina gore goriilen bir hizmetin maliyetlerini finanse etmek igin
alman bir karsiliga doniistiigii, bunun ise verginin biitiin kamu giderlerinin karsilig1 olma ilkesiyle bagdasmadigi
sonucuna varilarak dava konusu diizenlemenin iptaline karar verilmistir. Anayasa Mahkemesi, E. 2018/135, K.
2021/71, T. 13.10.2021 (UYAP, E.T.: 21.04.2025).

95 GOZLER, s. 346, 347; EVREN, s. 685, 686. Duran tarafindan, idari kamu hizmetlerinin, devletin 6teden beri
yliriittigii ve konulari, yeni iktisadi, sosyal ve bilimsel- kiiltiirel nitelikte olmayan tiim faaliyetleri kapsadigi;
bayindirlik islerinin, kamu mallarinin korunmasi ve bakiminin, egitim ve Ogretim, saglik, tapu-kadastro
hizmetlerinin, niifus isleri gibi idarenin klasik faaliyetlerinin idarf kamu hizmetlerinden oldugu ifade edilmistir.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz. DURAN, s. 317. Ayrica, smai ve ticari kamu hizmetleri igin bkz. ONAR, s. 33, 34;
KARAHANOGULLARYI, s. 304-313.

% Danistay, 10. D., E. 2010/16631, T. 03.06.2011 (UYAP, E.T.: 21.04.2025).
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ticretlerin belirlenmesine hakim olan iktisadi esaslara gore belirlenmedigi, bu hizmetlerden
yararlanacak kisilerin bir vergi miikellefi olarak degerlendirilerek adil bir vergi esasina gore
tespit edildigi; sinai ve ticari kamu hizmetleri yoniinden alinan bedellerin ise {icret niteliginde
oldugu, s6z konusu {iicretlerin belirlenmesinde abartili davranilmamasi gerektigi, ancak makul
bir karin &ngoriilebilecegi degerlendirmelerinde bulunmustur”’. Ozay’a gére de kamu
hizmetlerinin karsilig1 olarak alinan paranin genel niteligi bakimindan ancak vergi tiirtinden
bir sey, bir edim, hizmet, faaliyetten otiirii bundan faydalananlara yiiklenen resim ve hargtan
bagka bir sey degildir, bu kapsamda, hizmetten yararlananlarin 6dedigi dolayli bir vergidir®®.
Gozler de kamu hizmetlerinin karsiliginin vergi olarak nitelendirilmesinin sinai ve ticari kamu
hizmetleri bakimindan miimkiin olmadigini, ancak idari kamu hizmetlerinin karsiliginda
alinan paralarin vergi, harg, resim veya benzeri mali ylikiimliiliik niteliginde, sinai ve ticari
kamu hizmetlerinin karsilifinda alinan paralarin ise iicret (fiyat) niteliginde oldugunu
belirtmistir®.

Kural olarak idari kamu hizmetlerine yonelik maliyetler, vergilerden elde edilen mali
kaynaklar vasitasiyla karsilandigindan bu hizmetlerden yararlanabilmek icin bir karsilik
O0denmesine gerek bulunmasa da idarelerce yiiriitilen idarl kamu hizmetlerinin niteligi,
ilgililerden bir karsilik alinmasini gerektirebilir. Ornegin adalet hizmetlerinde, bir davanin
acilabilmesi icin Oncelikli olarak idare tarafindan belirlenen harclarin  6denmesi
gerekebilmektedir.

Idarf kamu hizmetlerinin karsilig1 olan paralar, Anayasa’nm 73. maddesi kapsaminda
vergi veya benzeri mali yiikiimliilik olarak degerlendirildiginde, s6z konusu yiikiimliiliklerin
kanun ile Ongoriilmesi gerekmektedir. Ayrica, bu konuda belirleme yapilirken, kamu
hizmetlerinin yiiriitilmesine iliskin maliyetlerden ziyade ilgililerin mali giicii dikkate
alinmalidir. Simai ve ticari kamu hizmetleri bakimindan ise bu hizmetlerin karsilig1 olarak
alinan para, licret niteliginde oldugu i¢in bu iicretlerin belirlenmesinde maliyetlere makul bir
kar eklenebilecektir!®. Nitekim 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 14.
maddesinde, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunca, elektronik haberlesme hizmetlerine
iligskin tarifeler diizenlenirken, makul bir iicret karsiliginda bu hizmetten yararlanilmasini
saglayacak uygulamalarin tesvik edilmesi; tarifelerin, yiiriitiilen s6z konusu hizmetlere iliskin
maliyetleri miimkiin oldugunca yansitmasi; bir hizmete iliskin maliyetin, diger bir hizmetin
ticreti ile desteklenmemesi veya karsilanmamasi; ayni zamanda, hizmetten yararlananlarin
menfaatlerinin de gozetilmesi; rakip tesebbiislerce kendi kullanicilarina sunulan hizmetler i¢in
etkin piyasa giiciine sahip isletmeci/isletmecilerden talep edilebilecek temel girdi niteligindeki
elektronik haberlesme hizmetleri kapsaminda olusan fiyatlarin da dikkate alinmas1 gerektigi
kurala baglanmaistir.

Onar, kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmeleri kapsaminda imtiyazci tarafindan kar amaciyla
yiiriitiilen faaliyetler bakimindan imtiyazcinin hizmetten yararlananlardan aldigi karsiligin da
vergi niteliginde oldugunu, imtiyazci tarafindan kar amaciyla faaliyetlerin yliriitiilmesinin, bu
hizmetin kamusal niteligine ve karsiliginda alinan paranin, har¢ veya vergi olarak
nitelendirilmesine engel olmadigini; hizmetin yiiriitiilmesinin baslangi¢ asamasinda alinan
karsiligin faaliyetlerin yiirtitiilmesi i¢in gerekli olan maliyetleri ve imtiyazcinin karmni
karsilamamasi halinde dahi imtiyazci tarafindan s6z konusu hizmetlerin yiiriitiilmesine devam
edilmesi gerektigini, bu durumda hizmetten faydalananlardan alinan karsiligin, ilgililerin
vergiler bakimimdan mali gliglerinin iizerinde olmamasi gerektigi, imtiyazcinin hizmeti

97 ONAR, s. 18, 19.

%8 OZAY, s. 239.

9 GOZLER, s. 349-351.

100 ONAR, s. 18, 19; GOZLER, s. 351.
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ylriitebilmesi bakimindan olusan aciginin devlet tarafindan karsilanmasi gerektigini
belirtmistir. Ote yandan Onar, kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetlere yonelik hizmetten yararlananlardan alinacak karsiliklarin imtiyazcilar tarafindan
serbestce belirlenemeyecegini, bu konuda belirlemenin s6z konusu faaliyete iliskin kaidelerin
yer aldig1 sartnamelerde vergilere iligskin temel esaslara gore formiilize edilecek tarifelerle
yapilmasi gerektigini ifade etmistir'®!. Boylelikle Onar, kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri
kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerin karsilig1 olarak alinan paralarin iicret niteliginde oldugunu,
bu ticretin de vergilere iliskin temel ilkelere gore tarifeler yoluyla belirlenmesi gerektigini, bu
itibarla tcretlerin tespitinde hizmetten yararlananlarin mali giiclerinin dikkate alinmasi
gerektigine isaret ettigi anlagilmaktadir.

Diger taraftan, 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun’un “Enerji satis
sartlar1 ve tarife esaslar1’” baslikli 9. maddesinde, enerji tarifelerinin, gorevli sirketlerin
teklifinden sonra Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmmin onay: ile yiiriirliige girecegi;
tarifelerin tespiti asamasinda, yillik isletme, bakim ve onarim giderleri ile faiz ve/veya kur
farki garantisi verilmemis ise kur farklarinin, teknik ve sermaye amortismanlari ile diger
masraf ve harcamalarin ve ortaklara dagitilacak makul bir temettii i¢in gerekli olan gelirin
saglanmasinin esas alinacagi belirtilmistir. S6z konusu hiikiim ile anilan Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda yap-iglet-devret modeli ile imzalanan kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmelerine
istinaden yiiriitilen elektrik enerjisi satis tarifelerinin yiriirliige giris sekli ve enerji
tarifelerinin tespitinde dikkate alinacak unsurlar ayrintili bigimde diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi, 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanun’un 4. maddesinde'® yer alan hiikiim yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi
yapmustir. S6z konusu hiikiimle bu Kanun ile bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilacak diizenleyici
islemler ¢ercevesinde basvurusu alinan, diizenlenen veya onaylanan her ¢esit izin veya belge
ile Hazine ve Maliye Bakanliginca gelistirilen bilgi sistemlerinin sunumu kapsaminda
ilgililerden iicret alinabileceginin diizenlendigi; anilan diizenleme kapsaminda ilgililerden
alinacak icretlerin, mali bir yiikiimlilik olmast nedeniyle resme benzedigi
degerlendirilmistir'®. Dava konusu hiikiim kapsaminda resim mahiyetindeki fticretlerin
yliklimliileri ile konusu belirlenmis ise de ilgililerden alinacak {icretlerin miktarlarinin agikg¢a
diizenlenmedigi; her ne kadar, anilan hiikiimde ifade edilen izin veya hizmetlere karsilik
olarak bir mali yilda 6 milyon Tiirk lirasin1 gegmemek iizere Hazine ve Maliye Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikte tespit edilecek usul ve esaslar uyarinca sdz konusu iicretlerin
alinabilecegi Ongoriilerek bir list sinir belirlenmis ise de ilgililerden alinacak iicretlerin
miktarina yonelik sadece iist sinirin belirlenmesinin bu iicretlerin kanun ile belirlendiginin
kabulii icin yeterli olmadigs; diger taraftan, her bir izin ya da hizmete yonelik farklilagan ticret
belirlemesi yapilmadigi, iicretlerin belirlenmesi konusunda takdir yetkisinin tamamen Hazine
ve Maliye Bakanligina birakildigi, licret miktarlarinin belirlenmesine yo6nelik Hazine ve

101 ONAR, s. 19, 20.

102 1567 sayili Kanun’un 4. maddesinde, “Hazine ve Maliye Bakanligi; bu Kanuna dayanmilarak ¢ikarilan karar,
yonetmelik, teblig ve diger genel ve diizenleyici islemler uyarmmca basvurusu alinacak, diizenlenecek veya
onaylanacak her tirlii izin veya belge ile Bakanlik tarafindan gelistirilen bilgi sistemlerinin sistem
kullanicilarina sunumu kapsaminda, her bir basvuru, izin, belge veya sistem sunumu igin bir mali yil icerisinde
altt milyon Tiirk lirasini gegmemek tizere yonetmelikte belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde iicret almaya
vetkilidir. Bu tutar, her yil bir onceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayuli Vergi Usul Kanununa gore
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oranminda artirilarak uygulanir.” kuralina yer verilmistir.

103 Anilan kararda, Anayasa Mahkemesinin 31.10.2013 tarih ve E. 2013/41, K. 2013/124 sayili kararina atifta
bulunularak bir mali yiikiimliiliik olan “resmin” tanimi yapilmistir. Bu kararda resim, bir is veya faaliyetin
yapilmasi konusunda yetkili kuruluslarca verilen izin kapsaminda 6ngoriilen ya da harca benzer sekilde kamu
kurum ve kuruluslarinca sunulan hizmetlerin ve yapilan giderlerin karsilig1 olarak sadece sunulan hizmetle
alakali, gergek ve tiizel kisiler bakimindan 6ngoriilen bir yiikiimliiliik olarak ifade edilmistir.
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Maliye Bakanligina yetki verilmesine iligskin diizenlemenin, miilkiyet hakkinin ve tesebbiis
hiirriyetinin kanun ile smirlandirilmast kosulunu saglamadigi gibi bu durumun vergilerin
kanuniligi ilkesine de aykir1 oldugu gerekgesiyle 1567 sayili Kanun’un 4. maddesinde yer
alan “(...) alti milyon Tiirk lirasini gegmemek tizere yonetmelikte belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde (...)” ibaresinin iptaline karar verilmistir!®,

Anilan karar kapsaminda, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine yonelik ilgililerden bir
karsilik alinabilecegi, nitekim dovize iliskin islemler yapabilmeleri ve faaliyet yiirtitebilmeleri
konusunda izin verilen yetkili miiesseselerden de 1567 sayili Kanun’un 4. maddesinde sayilan
hizmetlerin sunumu nedeniyle olusan maliyetlere karsilik alinacak iicretlerin, mali bir
yiikiimliiliik olan resme benzedigi degerlendirilerek, Anayasa’nin 73. maddesinde mali
ylkiimliiliikler i¢in Ongoriilen temel ilkeler dikkate alinarak sonuca ulasilmaya calisildig:
anlagilmaktadir.

Bedelsizlik ilkesinin, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi gorevinin devrini dngdren bazi
sozlesmeler bakimindan gecerli olmadigr goriilmektedir. Bir kamu hizmetinin kurulmasi
konusunda idarelere zorunluluk ongériilmesi (mecburi idari kamu hizmeti) durumunda, bu
hizmetlerin ilgililere karsiliksiz olarak sunulmasi gerekmekte ise de smnai ve ticari kamu
hizmetlerinin sunulmasi kapsaminda ilgililerden iicret alinabilecektir. Ayrica, bir kamu
hizmetinin (ihtiyari idari kamu hizmeti) kurulmasi konusunda takdir yetkisi bulunan
idarelerce, bu kamu hizmetinin yiiriitiilmesine i¢in gerekli olan maliyetler ilgililerden finanse
edilebilecektir. Kamu hizmetlerinin kurulmasi veya isletilmesi hakkinin 6zel kisilere imtiyaz
verilmesi yoluyla devredilmesi durumda, imtiyazcilar tarafindan bu hizmetlerinin
ylriitilmesine  yonelik mali kaynak, hizmetten faydalananlardan saglanmaktadir.
Imtiyazcilarin, hizmetten yararlananlardan tahsil edecegi iicretler, tarifeler yoluyla idareler
tarafindan belirlenmektedir. S6z konusu tarifeler uyarinca, sdzlesme kapsaminda yiiriitiilen
hizmetlerin karsilig1 olan ticretin talep edilmesi imtiyazcinin en dogal hakkidir!'®>,

Bu itibarla, s6z konusu sozlesmeler kapsaminda hizmetten yararlananlarin 6deyecegi
ticretlerin belirlenmesinde, Anayasa’nin 73. maddesinde 6ngdriilen temel ilkelerin géz dniinde
bulundurulmasi isabetli olacaktir. Ayrica, iicretlere iliskin belirlemede bulunulurken, kamu
hizmetlerinin yiiriitilmesine iliskin maliyetlerden ziyade ilgililerin mali giigleri dikkate
alinmalidir.

SONUC

Kamu tiizel kisilerince, toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla yiiriitiilen
faaliyetler kapsaminda idari nitelikte sozlesmeler de imzalanabilmektedir. Niteligi kanun
koyucu tarafindan dogrudan veya dolayli belirlenmemis bir sézlesmenin idari nitelikte
oldugunun kabul edilebilmesi i¢in yargisal igtihatlarla gelistirilip O6greti tarafindan da
sistematize edilmeye calisilan Olciitler kapsaminda, kamu tiizel kisilerince akdedilen
sozlesmelerin konusunun dogrudan bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesiyle ilgisinin bulunmasi
gerekmektedir.

Idari sozlesmelerin konusu, dogrudan bir kamu hizmetinin vyiiriitilmesine iliskin
bulundugundan, bu soézlesmelerin gerek sozlesmeden onceki agsamada gerekse sozlesmeden
sonra uygulama asamasinda kamu hizmetlerine hakim olan temel ilkelere uygun hareket
edilmesi gerekmektedir.

1% Anayasa Mahkemesi, E. 2021/106, K. 2024/101, T. 09.05.2024 (UYAP, E.T.: 21.04.2025).
105 DURAN, s. 338; SANCAKTAR / ONUT / US DOGAN / KASAPOGLU TURHAN / SEYHAN, s. 618;
GOZLER, s. 442; CAGLAYAN, s. 257.
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Idari sozlesmeler kapsaminda, kamu hizmetlerinden bazilarmin kurulmasi veya
yliriitiilmesi gorevinin ti¢lincii kisilere devredilmesiyle idarelerin sézlesme konusu hizmetlerin
diizenli ve stirekli olarak yiiriitiilmesi yiikiimliiligii sona ermemektedir. Kamu tiizel kisileri
tarafindan gergeklestirilen tiim is ve eylemlerin nihai amaci, kamu yarar1 oldugundan, idari
sozlesmeler kapsaminda goriilen faaliyetlerin de bu amaca uygun olarak gerceklestirilip
gerceklestirilmediginin tespit edilebilmesi yoniinden, kamu tiizel kisilerince sdzlesmelerin
kars1 tarafinda yer alan kisilerce gergeklestirilen islem ve eylemler siirekli olarak
denetlenmesi gerekmektedir.

Stireklilik ilkesi kapsaminda, idari sdzlesmelere konu faaliyetler, diizgiin ve kesintisiz
bir sekilde hizmetten yararlanmak isteyenlere sunulmalidir. Bu konuda olusabilecek
kesintilerin Onlenmesi bakimindan gerek idarelerce gerekse bu isleri yiiriitiilen {icilinci
kisilerce gerekli tedbirler almmalidir. Ayrica, ilgililer hakkinda cezal yaptirimlar
uygulanmalidir.

Bu kapsamda, kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi, gerek bir sdzlesmenin idari
sozlesme olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi asamasinda gerekse idari
sozlesmelerinin uygulanmasi asamasinda beklenmeyen durumlarin gerceklesmesi halinde
yiiklenicinin bozulan mali dengesinin yeniden diizeltilmesi ve kamu hizmetlerinin diizenli ve
devamli olarak yiiriitiilmesini temin etmek bakimindan biiyiik 6nemi haizdir.

Kamu hizmetlerinin degiskenligi ve uyarlanmasi ilkesi kapsaminda, kamu hizmetlerinin
yiriitiilmesine yonelik akdedilen idari s6zlesmelerde, sdzlesmenin diizenleyici hiikiimlerinde
kamu tiizel kisilerince tek tarafli degisiklikler yapilabilmektedir. Ayrica, kamu hizmetlerinin
diizgiin ve siirekli bir sekilde yiiriitiilmesinin temin edilmesi bakimindan gelisen ve degisen
kosullar dikkate alinarak idarl s6zlesmelerin tek tarafli olarak feshedilmesi de miimkiindiir.
Degisen ve gelisen kosullara uyum saglanmasi bakimindan idari s6zlesmelerde degisiklikler
yapilirken yiiriitiilen faaliyetlerin gériim bi¢iminin sinirlarinda kalinmali ve séz konusu
degisiklikler soézlesmeye tamamen yabanci olmamalidir. Kamu tiizel kisilerince, idari
sozlesmelerde tek tarafli yapilan degisiklikler nedeniyle s6zlesmenin kars1 tarafinda yer alan
ticlincii kisilerin durumlarinin kétiilesmesi halinde, ugranilan zararin idarelerce karsilanmasi
gerekmektedir.

Kamu hizmetlerinin degigkenligi ve uyarlanmasi ilkesi kapsaminda alinacak kararlarin
ve tesis edilecek islemlerin gerek kamu hizmetlerinin kullanicilar1 gerek kamu hizmetlerini
yiirliten kamu gorevlileri gerekse kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla akdedilen idari
sozlesmeler iizerinde etkisi olabilecektir. Kamu tlizel kisilerince, kamu hizmetlerinin
degiskenligi ve uyarlanmas1 ilkesi kapsaminda diizenleme yapilmasi ve/veya mevcut
diizenlemelerde degisiklik yapilmasi miimkiin ise de kamu tiizel kisilerinin bu konuda sahip
olduklar1 takdir yetkisini “hukuki gilivenlik” ve “idari istikrar” ilkelerine uygun olarak
kullanilmalar1 gerekmektedir.

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde tarafsizlik ve esitlik ilkesi, idari sozlesmeler
bakimindan da gegerlidir. Bir idarl soézlesmenin imzalanmasindan Onceki asamada,
sOzlesmenin tarafi olacak kisilerin belirlenmesine yonelik yapilacak diizenlemelerin esitlik
ilkesine uygun olmas1 gerekir. Diger taraftan, idari sozlesmelere konu olan kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda, bu hizmeti sunmakta olan idareler veya bunlarin denetim
ve gozetimi altindaki 6zel hukuk kisileri tarafindan, hizmetten yararlanan kisilere tarafsiz ve
esit muamelede bulunulmalidir. Hizmetin gerektirdigi nitelikler ile baglantili olanlar disinda
kamu hizmetlerinden faydalanabilmek i¢in dil, din, renk, cinsiyet, siyasi ve felsefi diisiince,
mezhep ve benzeri kosullar 6ne siiriilmemelidir.

Kural olarak idari kamu hizmetlerine yonelik maliyetler, vergilerden elde edilen mali
kaynaklar vasitasiyla karsilandigindan bu hizmetlerden yararlanabilmek icin bir karsilik
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O0denmesine gerek bulunmasa da idarelerce yiiriitilen idari kamu hizmetlerinin niteligi,
ilgililerden bir karsilik alinmasini gerektirebilir.

Bedelsizlik ilkesinin, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi gorevinin devrini dngdren bazi
sozlesmeler bakimindan gecerli olmadigr goriilmektedir. Bir kamu hizmetinin kurulmasi
konusunda idarelere zorunluluk 6ngoriilmesi (mecburi idari kamu hizmeti) durumunda, bu
hizmetlerin ilgililere karsiliksiz olarak sunulmasi gerekmekte ise de smnai ve ticari kamu
hizmetlerinin sunulmasi kapsaminda ilgililerden iicret alinabilecektir. Ayrica, bir kamu
hizmetinin (ihtiyari idari kamu hizmeti) kurulmasi konusunda takdir yetkisi bulunan
idarelerce, bu kamu hizmetinin yiiriitiilmesine i¢in gerekli olan maliyetler ilgililerden finanse
edilebilecektir. Kamu hizmetlerinin kurulmasi veya isletilmesi hakkinin 6zel kisilere imtiyaz
verilmesi yoluyla devredilmesi durumda, imtiyazcilar tarafindan bu hizmetlerinin
ylriitilmesine  yonelik mali kaynak, hizmetten faydalananlardan saglanmaktadir.
Imtiyazcilarin, hizmetten yararlananlardan tahsil edecegi iicretler, tarifeler yoluyla idareler
tarafindan belirlenmektedir. S6z konusu tarifeler uyarinca, sdzlesme kapsaminda yiiriitiilen
hizmetlerin karsilig1 olan ticretin talep edilmesi imtiyazcmnin en dogal hakkidir!%. Bu itibarla,
s0z konusu sozlesmeler kapsaminda hizmetten yararlananlarin 6deyecegi iicretlerin
belirlenmesinde, Anayasa’nin 73. maddesinde Ongoriilen temel ilkelerin g6z Oniinde
bulundurulmasi isabetli olacaktir. Ayrica, iicretlere iliskin belirlemede bulunulurken, kamu
hizmetlerinin yiiriitilmesine iliskin maliyetlerden ziyade ilgililerin mali giigleri dikkate
alinmalidir.

196 DURAN, s. 338; SANCAKTAR / ONUT / US DOGAN / KASAPOGLU TURHAN / SEYHAN, s. 618;
GOZLER, s. 442; CAGLAYAN, s. 257.
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ZIYNET ESYALARININ iADESi DAVALARINDA iSPAT*

Zuhal TAVUKCU**
Oz

Ziynet esyalarmin iadesi davalari bogsanma davalarmin artmasi ile uygulamada daha sik karsilagilan bir
dava tiiri haline gelmistir. Bosanma davalar1 ile birlikte agilabildigi gibi ayr1 bir dava olarak da ileri
stirilebilmektedir. Ziynet esyalarinin iadesi konusunda kanunlarca 6zel olarak diizenlenme yapilmamis Yargitay
ictihatlan ile sekillenmistir. Ziynet esyalar1 denildiginde taki, altin para gibi kiymetli esyalar anlasiimaktadir.
Ziynet esyalar1 bagislama niteligi olan kisisel mal olarak sayilmaktadir. Kisisel mal niteligi oldugu i¢in ait oldugu
tarafa tek tarafli tasarruf yetkisi vermektedir. Dolayisiyla kisinin rizasi disinda kullanildiginda iade borcu
dogmaktadir. Ziynet esyalarinin hangi tarafa ait oldugu doktrinde tartigilmaktadir. Uzun yillardir ziynet esyalarinin
tamaminin kadina ait oldugu goriisii hakimken Yargitay goriis degisikligine giderek kisiye 6zgii olmayan ziynet
esyalarinin ortak bir sekilde taraflara ait olduguna karar vermistir. Calismamiz bakimindan hem ziynet esyalarinin
hukuki niteligi ve hangi tarafa ait oldugu tartigilmis hem de uygulamada iade siirecinde benimsenen goriisler izah
edilmeye calisilmigtir. Ziynet esyalarmin iadesi davalarinda ilk olarak esyanin ziynet esyasi oldugu evlilik
sebebiyle diigiin siirecinde ya da diigiinden 6nce hediye edildigi ispatlanmalidir. Bu durum genelde diigiin fotograf
ve videolar: ile ispatlanmaktadir. ikinci olarak ise ziynet esyasinin kisinin kendisinde bulunmadig rizas1 disinda
uhdesinden ¢iktig1 ispatlanmalidir. Ziynet esyalar1 tagmabilir esyalardan oldugu i¢in karine olarak ait oldugu
tarafin {izerinde bulunacagi kabul edilmistir Ziynet esyalarinin her ne sebeple olursa olsun bozdurularak
harcanmasi ya da diger tarafin uhdesinde bulunmasi iade borcunu dogurmaktadir. Ziynet esyalarmin harcandigi
ya da diger tarafin uhdesinde bulundugu iddias1 davac tarafindan ispatlanmalidir. ispat yiikii kendisinde olan taraf

iddiasini her tiirlii delille ispatlayabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ziynet esyalari, Bagislama Sozlesmesi, Kisisel Mal, lade Borcu, Ispat

PROOF IN CASES CONCERNING THE RETURN OF JEWELRY

Abstract

Cases involving the return of jewelry have become a common type of case in practice due to the increase
of divorce cases. These cases can be filed together with divorce cases or as separate cases. The return of jewelry
is not specifically regulated by law but has been ruled by Court of Cassation decisions. Jewelry refers to valuable
items such as gems and gold coins. Jewelry is considered personal property with a gift-like nature. Since it is
personal property, it grants the owner sole discretion over its use. Therefore, if it is used without the owner's
consent, a duty to return it arises. The ownership of jewelry is a subject of debate in legal doctrine. While the view
that all jewelry belongs to the woman has been dominant for many years, the Court of Cassation has changed its
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opinion and decided that jewelry that is not specific to an individual belongs to the couple jointly. In our study,
both the legal nature of jewelry and to whom party it belongs to have been discussed, and the views adopted in
practice in the return process have been explained. In cases on the return of jewelry, it must first be proven that
the item is considered as “jewelry” and that it was given as a gift during the wedding process or before the wedding
due to the marriage. This is generally proven with wedding photos and videos. Second, it must be proven that the
jewelry is not in the possession of the person and that it was taken from them without their consent. Since jewelry
is considered movable property, it is presumed to be in the possession of the person to whom it belongs. The sale
or expenditure of jewelry for any reason, or its possession by the other or a third party, gives rise to an obligation
to return it. The claimant must prove that the jewelry was spent or is in the possession of the other party. The party
bearing the burden of proof may prove its claim with any type of evidence.

Keywords: Jewelry, Donation Agreement, Personal Property, Debt Repayment, Proof

GIRIS

Aile, Tiirk toplum yapisinin temelini olusturmaktadir. Gegmis yiizyillardan giiniimiize
kadar korunmaya deger goriilen bir kurum olmustur. Nitekim ¢agimizda her sey hizli bir sekilde
tiiketilmekte, zihin diinyalarindan gelenege dair hususlar yok edilmeye ¢alisilmaktadir. Buna
ragmen aile toplum tarafindan korunmaya deger goriilmektedir. Aile kurumu, ciftlerin resmi
olarak evlenmesi ile olugsmaktadir. Toplumun somut olarak aile kurumuna verdigi énem ise
evlilik siirecinde ¢iftlere verdigi maddi destek ile kendini gostermektedir. Evlenen kisilerin
aileleri ve yakinlar1 diigiinlerde hediye olarak taki takmak suretiyle hem evliligi kutlamis hem
de evliligin maddi yiikiine bir nebze katki saglamis olurlar. Ancak esler bazen evlilik
kurumundan beklediklerini kargilayamaz ve bosanma ya da ayrilik karar alarak iligkilerini sona
erdirir. Bu durumda ziynet esyalarinin iadesi sorunu giindeme gelmektedir. Ziynet esyalariin
iadesi dava yoluyla talep edilebilmektedir. Ancak hukuk sistemimizde ziynet esyalarinin iadesi
hakkinda kanunlarca 6zel olarak diizenleme yapilmamistir. Dolayisiyla ziynet esyalarinin
iadesine iligskin davalarda, usul anlaminda genel hukuk kurallar1 uygulanmaktadir. Bunun
yaninda ziynet esyalarin iadesine iliskin davalar hakkinda ortaya ¢ikan sorunlar mahkeme
kararlar ile ¢oziilmiistiir. Nitekim Yargitay tarafindan verilen kararlar ile birgok konuda goriis
birligi saglanmustir.

Ziynet esyalar1 kavramsal olarak genis degerlendirilmektedir. Evlilik sebebiyle esler
tarafindan ya da eslerin yakinlar1 tarafindan verilen kiymetli esya veya kiymetli mal olarak
degerlendirilen paralardan olusmaktadir. Ziynet esyalarinin kime ait olacagi hususu ise
Yargitay 2. Hukuk Dairesi 2023/5704 E. 2024/2402 K. sayil1 04.04.2024 tarihli giincel karar1
ile yeniden sekillendirilmistir. Ilgili karar éncesinde anlasmaya ya da &rf ve adet kurallarina
gore aksi bir paylastirma yoksa ziynet egyalarinin tamaminin kadina ait oldugu goriisti hakimdi.
Yeni durumda ise anlasma ya da orf ve adet kurallarma gore paylastirma yoksa dogrudan
taraflara takilan ve kisiye 6zgiilenenler disindaki ziynet esyalarinin taraflarca esit bir sekilde
paylastirilacagi belirlenmistir. Bu durumda bilezik, kiipe, kolye gibi kadinin kullanimina uygun
olan esyalar kadina, kravat ignesi, saat gibi erkegin kullanimina uygun olan esyalar erkege ait
olacaktir. Dogrudan taraflara takilan egyalar ise hangi tarafa takildiysa ona ait olacaktir. Bunlar
disinda taki sandigina konulan para, ¢eyrek altin gibi kisiye 6zgiilenmeyen esyalar taraflarca
ortak bir sekilde paylastirilacaktir.

Ziynet esyalarinin tasarruf yetkisi ise ait olan kisidedir. Ziynet esyalar1 tizerindeki tasarruf
yetkisini kullanamayan taraf ziynet esyalarinin iadesi davasi agarak hakkini talep
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edebilmektedir. Ziynet esyalarmin iadesi davalarinda ispat hususu Yargitay tarafindan
belirlenen fiili karineler dogrultusunda olugmustur. Konumuz her ne kadar ziynet esyalarinin
iadesi davasinda ispat olsa da konunun 6zii itibariyle anlasilabilmesi amaclanarak hem genel
olarak ziynet esyalarinda hem de 6zel olarak ziynet esyalarinda ispat hususu incelenecektir.

Calismamizda, birinci baslik altinda ziynet esyas1 kavramina deginilecektir. Bu kisimda
ziynet esyast kavraminin igeriginde neleri barindirdigi agiklanacaktir. Ardindan ziynet
esyalarinin hukuki niteligi anlatilacaktir. Bdylece ziynet esyalarinin; esya olmasi, kisisel mal
sayllmas1 ve bagislanan mal sayilmasi hususlar1 detayl olarak izah edilecektir. Ikinci boliimde
ispat hususu irdelenecek olup ispat yiikil ve karine kavramlari izah edilecektir. Son bdliim ise
ziynet alacagi davasinin sartlari, taraflari, gorevli ve yetkili mahkeme, ispat ve zamanagimi
kisimlarindan olusacaktir. Boylece ¢aligmamiz neticesinde hem ziynet esyalari hem de ziynet
esyalarinin iadesi davalarinda ispat hususu incelenmis olacaktir.

I. ZIYNET ESYALARI
A. Genel Olarak

Ziynet denildiginde cogunlukla akla kiymetli madenlerden olusan siis esyalar
gelmektedir. Nitekim ziynet, “Altin sikkenin kadinlarin siis olarak taktiklar: cok daha ince bir
sekli”! veya “Kadinlarin siis olarak taktiklar yiiziik, kiipe, gerdanlik, igne gibi altin, giimiis ve
kiymetli taslarla yapilmis kuyumculuk isleri” seklinde tanimlanmaktadir®. Ziynet esyasi olarak
akla ilk gelen maden tiirii altin olmakla birlikte giimiis, elmas, yakut inci, gibi kiymetli
madenlerden yapilan siis esyalar1 da ziynet olarak anilmaktadir’. Bu durumda bir esyanin ziynet
esyast olarak tanimlanabilmesi i¢in iki unsura ihtiya¢ vardir. Bu unsurlar, esyanin kiymetli
madenlerden yapilmasi ve insanlar tarafindan takilmak suretiyle kullanilabilmesidir®. Ziynet
esyalar1 kiymetli madenlerden yapildigi icin maddi anlamda ekonomik degeri yiiksek
esyalardandir.

Ziynet esyalar1 hem kadinlar hem de erkekler tarafindan kullanilmaktadir. Ancak
uygulamada ¢ogunlukla ziynet esyalarinin kadinlar tarafindan kullanildigr goriilmektedir.
Ziynet esyalar1 genellikle kadinlarin, el ve ayak bileklerine, elbiselerinin yaka ve gogiislerine
takarak kullandiklar1 esyalardan olusmaktadir®. Bu esyalar yiiziik, bilezik, kiipe, saat, gerdanlik,
bileklik, kolye, kemer seklinde kullanilir. Konumuz bakimindan diisiiniildiiglinde ise ziynet
esyalar1 evlenen kisilere, evlilik sebebiyle takilan hediye niteligindeki kiymetli esyalardir.
Evlenen kisilerin aileleri, arkadaslari, yakinlar1 ve birbirleri tarafindan verilen hediyeler ziynet
esyast kapsaminda degerlendirilmektedir. Evlenen kisilerin yakinlar1 hediyelerini diigiinden
once veya diigiinden sonra verebilmektedir. Onemli olan hediyenin zamani degil evlilik
sebebiyle verilmesidir. Bu hediyeler ig¢erisinde gram altin, ¢eyrek altin, iilke parast ve yabanci
para gibi kisilerin takarak kullanamayacaklar1 esyalarda bulunmaktadir. Her ne kadar bu
hediyeler siis esyast olarak kullanilamasa da ziynet esyas1 olarak degerlendirilmektedir. Tiirk
hukuk sisteminde Yargitay tarafindan verilen kararlar ile sekillenen ziynet esyalar1 genis bir
sekilde anlasilmaktadir®. Bu durumda konumuz bakimindan ziynet davalarina konu edilebilen

" AYVERDI, ilhan: Misalli Biiyiik Tiirkce Sozliik, 2. Bask, Istanbul 2011, s. 1392.

2 GENCCAN, Omer Ugur: Ziynet ve Esya Alacagi Davalari, (Ziynet Esyalar1), Ankara 2019, s. 55.

3 SAGIROGLU, Mehmet Serif, Ziynet Davalari, Istanbul 2013, s. 1.

4 AKCAAL, Mehmet: “Diigiinde Takilan Ziynet Esyasimn Iadesi”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. X1V, S. 2,2019, s. 267.

5 GENCCAN, Omer Ugur: Mal Rejimleri Hukuku (Mal Rejimleri), 4. Baski, Ankara, 2017, s. 506.

6 AKCAAL, 5. 267.
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esyalar, taraflara evlilik sebebiyle yakinlari tarafindan takilan ya da taraflarin birbirlerine
taktiklari, altin veya baska kiymetli madenlerden olusan kiipe, yiiziik, kolye gibi esyalar ile
gram altin ¢eyrek altin, Tirk Lirasi, Dolar, Euro ya da bagka yabanci paralar seklindeki
esyalardir. Belirtilen egyalarin tamami ziynet davalarma konu edilebilen ziynet alacaklarini
olusturmaktadir.

B. Ziynet Esyasinin Hukuki Niteligi
1. Esya Olmasi

Esya, ekonomik degeri bulunup bulunmadigma bakilmaksizin’ iizerinde hakimiyet
kurulabilen® ve smirlart belirli olan varliklari isimlendirmek i¢in kullanilmaktadir. Ziynet
esyalar1 da hukuki niteligi itibariyle esya statiisiinde kabul edilmektedir. Esya iizerinde
dogrudan dogruya hakimiyet saglayan haklara ise ayni haklar denilmektedir’. Ayni hak,
sahibine egya iizerinde tiglincii kisilere karsi ileri siirebilecegi en genis yetkileri tesis
etmektedir'®. Bu sayede kisinin esya tizerindeki hakki, kim tarafindan ihlal edilirse, hak sahibi
ihlal eden kisiden hakkini iade etmesini talep edebilir'!. Ziynet esyalari da ayni haklarin
konusunu olusturmaktadir.

Zilyetlik, bir esya lzerinde fiili hakimiyet saglanmasi halidir!2. Nitekim zilyetlik
hakkinda 4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu m. 973 ve devami maddelerinde diizenleme
yapilmistir'3. Ziynet esyalari taginir esyalardandir. Bu durumda ziynet esyalarini hakimiyeti
altinda tutan kisi aynt zamanda bu esyalarin zilyedi kabul edilmektedir. Ziynet esyalar
hakkinda yapilan hukuki islemlerde bu durum g6z 6niine alinmaktadir. Ziynet esyalar1 taginir
mal statiisiinde oldugu i¢in hukuken sahibinin yaninda oldugu genel kabulii iizerinden
degerlendirme yapilmaktadir. Ancak bu durumun aksi her tiirlii delille ispat edilebilmektedir.

2. Kisisel Mal Sayilmasi

Mal rejimi sozlesmesi, esler arasinda evlilik birligi icerisinde edinilecek mallarin
yonetimi ve evliligin herhangi bir sebeple sona ermesi halinde bu mallarin ne sekilde
paylastirilacagini belirler. Mal rejimi sozlesmesi evlenmeden once, evlilik sirasinda veya
evlenmeden sonra yapilabilir'. Esler mal rejimi sozlesmesini serbestce belirleyebilir. Ancak
esler arasinda mal rejimine yonelik bir anlagma yapilmamigsa, yasal mal rejimi olan edinilmis
mallara katilma rejimi uygulanir. TMK m. 202" ile yapilan diizenlemede, “Esler arasinda
edinilmis mallara katilma rejiminin uygulanmas: asildir. Esler, mal rejimi sézlesmesiyle
kanunda belirlenen diger rejimlerden birini kabul edebilirler.” seklinde diizenleme yapilmistir.

7 UNAL, Mehmet/BASPINAR, Veysel: Sekli Esya Hukuku, 6. Baski, Ankara 2012, s. 72.

8 SIRMEN, Lale, Esya Hukuku, 3. Bask1, Ankara 2015, s. 4.

Y SAGIROGLU, s. 1.

10 EREN, Fikret: Miilkiyet Hukuku, (Miilkiyet), 3. Baski, Ankara 2014, s. 16.

' OGUZMAN, M. Kemal / SELICI, Ozer / OZDEMIR, Saibe, Oktay: Esya Hukuku, 16. Baski, Istanbul 2013, s.
20.

12 ERTAS, Seref, Esya Hukuku, 8. Bask1, Ankara 2008, s. 76; UNAL/BASPINAR, s. 146; SIRMEN, s. 39.

13 TMK m. 973 bkz. Bir sey iizerinde fiili hakimiyeti bulunan kimse onun zilyedidir.

4 GENCCAN, Mal Rejimleri, s. 99.

5RG. T. 8.12.2001, S. 24607.
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Edinilmis mallara katilma rejimi iki tiir mal varli§1 grubundan olusur. Bu mal varlig
gruplari edinilmis mallar ve kisisel mallardir'®. Edinilmis mallar, TMK m. 219°da!” “Edinilmis
mal, her esin bu mal rejiminin devami siiresince karsiligini vererek elde ettigi malvarligi
degerleridir.” seklinde tanimlanmaktadir. Bir malin edinilmis mal statiisline girebilmesi i¢in
hem mal rejimi devam ederken elde edilmis olmasi hem de karsilig1 verilerek elde edilmis
olmas1 gerekmektedir'®. Kisisel mal kavrami ise edinilmis mallarin aksine Tirk Medeni
Kanunu’'nda tanimlanmamis olup hangi mallarin kisisel mal statiisiine girdigi tek tek
sayilmigtir!®. Ayrica eslere, baz1 mal varligi degerlerinin kisisel mal olduguna iliskin sozlesme
yapma yetkisi verilmistir?®. Bu durumda kisisel mallar kanundan kaynaklanan kisisel mallar?!
ve sozlesmeden kaynaklanan kisisel mallar?? olarak ayrilmaktadir?.

Konumuz bakimindan degerlendirildiginde ise ziynet esyalarinin kime 6zgiilendigi
onem arz etmektedir. Kadina 6zgiilenen ziynet esyalari kadinin erkege Ozgiilenen ziynet
esyalar1 ise erkegin kisisel mali sayilmaktadir. Ziynet esyalarinin kisisel mal kategorisinde
degerlendirilmesi evlilik birligi igerisinde sadece ait oldugu ese iizerinde tasarruf yetkisi verir.
Bu kisi ziynet egyalarni diledigi gibi kullanabilir, kiraya verebilir ve bagkalarina
bagislayabilir®*. Diger esin ise bu egyalar1 kullanma ya da tasarruf etme hakki yoktur.
Toplumumuzda baz1 yerlerdeki orf ve adet kurallar1 geregince kadina 6zgiilenen ziynet esyalari
diigiin esnasinda erkege takilabilmektedir. Ya da erkegin akrabalari tarafindan kadina
takilabilmektedir. Bu durumda ise kadma ozgiilenen ziynet esyalar1 kim tarafindan kime
takilirsa takilsin kadinin, erkege Ozgiilenenler ise erkegin kisisel mali olarak
degerlendirilmelidir. Bu husus 6gretide tartismali olmakla birlikte Yargitay tarafindan uzun
yillardir erkege 6zgiilenenler disindaki ziynet esyalarinin tamami kadinin kisisel mali olarak
sayilmaktaydi®>. Nitekim Yargitay 3. Hukuk Dairesinin 20.12.2017 tarihli 2017/16859 E.
2017/17965 K. Sayili kararinda “... Dairemizin yerlesik uygulamasina gore kural olarak, diigiin
swrasinda takilan ziynet esyalari, kim tarafindan, kime takilirsa takilsin, aksine bir anlasma

16 KACMAZ, Pelin Oztiirk: "Edinilmis Mallara Katilma Rejimi", Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
(Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2021, s. 40.

7RG. T. 8.12.2001, S. 24607.

B KACMAZ,s. 41.

% TMK m. 220 bkz. Asagida sayilanlar, kanun geregince kisisel maldir: 1. Eslerden birinin yalmz kisisel
kullanimina yarayan esya, 2. Mal rejiminin baglangicinda eslerden birine ait bulunan veya bir esin sonradan miras
yoluyla ya da herhangi bir sekilde karsiliksiz kazanma yoluyla elde ettigi malvarligi degerleri, 3. Manevi tazminat
alacaklari, 4. Kisisel mallar yerine gegen degerler.

TMK m. 221 bkz. Esler, mal rejimi sézlesmesiyle, bir meslegin icrast veya isletmenin faaliyeti sebebiyle dogan
edinilmis mallara dahil olmasi1 gereken malvarlig1 degerlerinin kisisel mal sayilacagini kabul edebilirler. Egler, mal
rejimi s6zlesmesiyle kisisel mallarin gelirlerinin edinilmis mallara dahil olmayacagini da kararlastirabilirler.

20 KIRMIZI, Mustafa: Edinilmis Mallara Katilma Rejimi ve Aile Hukuku, istanbul 2011, s. 136.

2l TMK m. 220 bkz. Asagida sayilanlar, kanun geregince kisisel maldir: 1. Eslerden birinin yalmz kisisel
kullanimina yarayan esya, 2. Mal rejiminin baglangicinda eslerden birine ait bulunan veya bir esin sonradan miras
yoluyla ya da herhangi bir sekilde karsiliksiz kazanma yoluyla elde ettigi malvarligi degerleri, 3. Manevi tazminat
alacaklari, 4. Kisisel mallar yerine gegen degerler.

22 TMK m. 221 bkz. Esler, mal rejimi szlesmesiyle, bir meslegin icras1 veya isletmenin faaliyeti sebebiyle dogan
edinilmis mallara dahil olmasi1 gereken malvarlig1 degerlerinin kisisel mal sayilacagini kabul edebilirler. Egler, mal
rejimi s6zlesmesiyle kisisel mallarin gelirlerinin edinilmis mallara dahil olmayacagini da kararlastirabilirler.

B KACMAZ,s. 52.

24 TURKMEN, Ahmet: “Yargitay 'in Bagislama Yaklasimi Cercevesinde Mehir ve Mehrin Geri Alinmasi”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 22, S. 2, 2020, s. 547.

25 SIPKA, Siikran / OZDOGAN, Ayga: Yargi Kararlar1 1s18inda Soru ve Cevaplarla Esler Arasindaki Malvarlig
Davalary, 2. Baski, Istanbul 2020, s. 628.
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bulunmadik¢a kadina bagislanmis sayilir ve artik kadimin kisisel mali sayuir...” seklinde karar
verilmistir?S.

Uygulamada bu yonde kararlar verilirken Yargitay 04.04.2024 tarihli karar ile goriis
degisikligine gitmistir. Yargitay 2. Hukuk Dairesinin 04.04.2024 tarihli 2023/5704 E.
2024/2402 K. sayil ilgili kararinda “...Dairemizin onceki i¢tihatlari, "aksine bir anlasma ya
da orf adet kurali olmadig takdirde, diigiinde kim tarafindan hangi ese ne verilirse verilsin, ne
takilirsa takilsin (ziynet esyasi, altin, doviz, TL vs.) bunlarin hepsi kadina ait sayuir"”
yontindeydi. Ancak toplumuzun gelenek ve géreneklerinin zamanla degisiklige ugramasi,
ekonomik ve hukuksal iliskilerin dinamik yapisi ve ozellikle; diigiinlerde kadina ozgii ziynet
esyalarmmin disinda, ortak bir yasam kurma asamasinda olan eslere maddi katki saglamak
amaciyla, ekonomik degeri olan baska seylerin de takilmasi/verilmesi, dikkate alinarak,
diigiinde eslere takilan/verilen ve ekonomik degeri olan esyalarla ilgili davalarda, Dairemizin
ictihatlarinda degisiklige gidilmesi zorunlulugu dogmugstur. Bu konuda Dairemizin ilkesel
nitelikteki yeni goriisiine gore;, "Taraflar arasinda ziynet esyalarimin paylasimi konusunda
anlagsma mevcut ise paylasim bu anlagsmaya gore gerceklestirilir. Ziynet esyalarimin paylasimi
konusunda taraflar arasinda anlagma bulunmadig: takdirde yerel orf ve adetin varligi iddia ve
ispat edilirse bu kurala gore paylasim gerceklestirilir. Aksi takdirde erkege ve kadina
takilan/verilen ve ekonomik deger tastyan her sey kural olarak kendilerine aittir. Ne var ki
takilar iginde karst cinse ozgii (kadina ya da erkege 6zgii) bir sey varsa o cinse verilmis sayilir.
Ozgii olma konusunda cekisme varsa ve gerektiginde bilirkisi incelemesi yapilmalidir. Bilirkisi
incelemesi sonucunda o seyin her iki cinse 6zgii oldugu belirlenmisse o sey takilan/verilen ese
ait olur. Taki sandigi/torbasina konulan ekonomik deger tasiyan seyin aidiyeti konusunda;
konulan sey kadina ya da erkege ozgii bir sey ise o cinse verilmis sayilir, o seyin her iki cinse
ozgli oldugu belirlenmigsse ortak kabul edilmelidir" yoniindedir. Uyusmazlik, taraflarin iddia ve
savunmalart da dikkate alinarak bu ilkeler dogrultusunda c¢oziilmelidir...” seklinde hiikiim
kurulmustur?’.

Ziynet esyalart konusunda yapilan gorlis degisikligi ile glincel durumda kadina
ozgiilenen ziynet esyalar1 kadina, erkege 6zgiilenen ziynet esyalari ise erkege aittir. Taraflardan
herhangi birine 6zgililenmeyen ziynet esyalari ise taraflarca esit bir sekilde paylastirilacaktir.
[lgili karar yeni tarihli olmakla birlikte uygulamada ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen
kararlara esas teskil etmektedir. Ilerleyen siirecte mahkeme kararlarinda yeni goriis
dogrultusunda yeknesaklik kazanilacag: diistiniilmektedir.

Evlilik birligi icerisinde ziynet esyalarinin bozdurularak harcanmasi halinde ise erkegin
kadma kars1 iade borcu devam etmektedir. Ziynet esyalar1 yeni bir ev ya da araba alinmasi,
diigiin ya da balay1 borglarinin 6denmesi, taraflarin ya da taraflarin yakinlarinin kisisel
ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in harcanabilir. Ancak bu harcamalarin tamaminda altinlarin ne
icin bozdurulduguna bakilmaksizin kadina iade borcu dogar. Nitekim ziynet esyalar1 kadinin
kisisel mali niteliginde oldugu i¢in bagislama iradesi olmaksizin bozduruldugunda ziynet
davasi kabul edilmek zorundadir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu 05.05.2004 tarihli 2004/4-249
E. 2004-247 K. Sayili kararinda; “... Yerlesmis Yargitay kararlarinda da belirtildigi gibi evlilik

26 Yargitay 3. HD, E. 2017/16859, K. 2017/17965, T. 20.12.2017 (https://karararama.yargitay.gov.tr, 28.05.2025).
27 Yargitay 2. HD, E. 2023/5704, K. 2024/2402, T. 04.04.2024 (https://karararama.yargitay.gov.tr, 28.05.2025).
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swrasinda kadina takilan ziynet egyalari kim tarafindan alinmis olursa olsun ona bagislanmuis
sayilir, ona iadesi gerekir. Ancak ziynet esyalarinin iade edilmemek iizere kocaya verildiginin
kadinin istegi ve onayi ile ziynet esyalarini bozdurup ev ihtiyaglart igin harcandiginin davali
yvanca kanitlanmasi halinde koca ziynet esyalarint iadeden kurtulur. Davada davacrya ait
oldugu anlasilan dava konusu altinlarin evliligin devami sirasinda davali tarafindan
bozdurularak ev ihtiyaci igin harcandigr davali yanca kabul edilmistir, davali, kadinin kendi
rizastyla ziynet esyalarini verdigini kanitlayamadigindan dava konusu ziynet esyalarint davaci
iade ile miikelleftir. Mahkemece bu yon iizerinde durulmadan ziynet esyalarina iliskin talebin
tiimden reddedilmis olmast isabetsizdir...” seklinde karar verilmistir®®,

3. Bagslanan Bir Mal Sayilmasi

Bagislama sozlesmesi Tiirk Borglar Kanunu m. 285 ile diizenlenmistir?®. Kanuni tanima
gore, bagislayanin saglararasi sonu¢ dogurmak iizere, malvarligindan bagislanana karsiliksiz
olarak bir kazandirma yapmayi istlendigi sozlesmedir. Bagislama sozlesmesinin ii¢ unsuru
vardir. Bu unsurlar bagislamanin bir sézlesme olmasi, kazandirmay1 konu edinmesi ve karsi
edimin bulunmamasidir®®. Bagislama sozlesmesi tek tarafa borg yiikleyen bir sézlesmedir.
Ziynet egyalari ise bagislama sézlesmelerinin tiim unsurlarini tagimaktadir. Dolayisiyla hediye
eden kisilerin bagigladigi kabul edilmektedir. Ziynet esyalari, kisiye 6zgiilenme durumu disinda
hangi tarafin kime taktigina bakilmaksizin kadina bagislanmis sayilmaktaydi®!. Bu sebeple
uzun yillardir tamaminin kadina bagislanmis oldugu goriisii benimsenmisti. Ancak bu hususta
goriis degisikligine gidildigi icin artik kisiye 0zgii olma durumu yok ise her iki tarafa
bagislanmis sayilir ve taraflarca esit bir sekilde paylastirilir.

Ziynet esyalarinin bagislama niteligi oldugu goz 6niine alindiginda bagistan donmeye
iligskin belirli sartlarin ger¢eklesmesi durumunda ziynet egyalarinin iadesi giindeme gelecektir.
Bagislama sozlesmeleri, ivazli sézlesmelerden farkli oldugu icin kisilerin duygu diinyasina gore
hukuki sonug dogurmaktadir®?. Bagislamanin iadesi, kisiye siki sikiya bagli, yenilik dogurucu??
ve bagislama sozlesmesini sona erdiren bir haktir**. Bagislananin geri alinmasi Tiirk Borglar
Kanunu m. 295% ile diizenlenmistir’®. Kanunda diizenlenen sartlarin gergeklesmesi durumunda
islenen fiilin mahiyetine gore koca bagislamadan donerek kadinin uhdesinde bulunan ziynet
esyalarinin iadesini talep edebilecektir. Bu durumda koca tarafindan ziynet esyalarinin iadesine

28 SIPKA /OZDOGAN, s. 633.

2 RG. T. 4.2.2011, S. 27836.

30 ARAL, Fahrettin / AYRANCI, Hasan: Bor¢lar Hukuku Ozel Borg¢ Hiikiimleri, 9. Bask1, Ankara 2012, s. 189.
3l GENCCAN, Mal Rejimleri, s. 525.

32 TURKMEN, s. 562.

3 VARDAR HAMAMCIOGLU, Giilsah: “Ifa Edilmis Bagislama Sozlesmesinde Geri Alma Haklkinin Hukuki
Niteligi”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 2, 2019, s. 14.

3% AKCAAL, s. 276.

35 TBK m. 295 bkz. Bagislayan, asagidaki durumlardan biri gergeklesmisse, elden bagislamayr veya yerine
getirdigi bagislama soziinii geri alabilir ve bagislananin istem tarihindeki zenginlesmesi Sl¢iisiinde, bagislama
konusunun geri verilmesini isteyebilir: 1. Bagislanan, bagislayana veya yakinlarindan birine karsi agir bir sug
islemisse. 2. Bagislanan, bagislayana veya onun ailesinden bir kimseye karst kanundan dogan yiikiimliiliiklerine
onemli Ol¢iide aykir1 davranmigsa. 3. Bagislanan, yiiklemeli bagislamada hakli bir sebep olmaksizin yiiklemeyi
yerine getirmemisse.

36 YILMAZ, Cigdem Mine: “Tiirk Hukukunda Yerine Getirilmis Bagislamamin Geri Alinmasi ve Bgb. 313.
Cercevesinde Alman Federal Yiiksek Mahkeme Kararinin Diisiindiirdiikleri”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 10, S. 2, 2019, s. 717.
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yonelik olarak agilacak olan dava Tiirk Bor¢lar Kanunu uyarinca bagislamanin geri alinmasina
yonelik oldugu i¢in genel hiikiimlere gore asliye hukuk mahkemesinde agilacaktir®’.

Bu hususta Yargitay 2. Hukuk Dairesinin 22.10.2007 tarihli 2006/19365 E. 2007/14089
K. Sayili kararinda, “...Evlilik birligini terk eden ihtara ragmen eve dénmeyen ve bu nedenle
hakkinda bogsanma karari verilmis olan davali kadin, bagislayan ese karsi yasal olarak yiikiimlii
oldugu gérevleri yerine getirmede onemli ol¢iide kusurlu davranmis olmakla, davaci koca i¢in
bagislamadan donme hakki dogmustur...”?® seklinde hiikiim kurulmustur’®. Bu durumda
bagislamadan donme sartlart olustugu takdirde diigiinde takilan takilarin erkege iadesi
zorunlulugu dogacaktir.

II. ISPAT
A. Genel Olarak Ispat Kavram

Ispat, kelime anlami olarak tespit etme, belirleme anlamlarinda kullanilmaktadir®.
Hukuki olarak ise yargilama siirecinde taraflarca ileri siiriilen ya da hakim tarafindan re’sen goz
Oniline alinan talebin konusu ile ilgili uygulanacak olan hukuk kuralinin kosul vakialarini
kargilamaya elverisli olan somut vakialarin iddia edildigi gibi oldugu konusunda hakimde
kanaat uyandirmak iizere yapilan inandirma faaliyetidir.*! Ispatin konusunu dava siirecinde
taraflar arasindaki ¢ekismeli hususlar olusturmaktadir*?. Ispat hakkinda kanuni diizenleme ise
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun dérdiincii bolimiinde “ispat ve deliller” baslikli
kisimda m. 187°de yer almaktadir. 1lgili diizenleme, “(1) Ispatin konusunu taraflarin iizerinde
anlasamadiklar: ve uyusmazhigin ¢oziimiinde etkili olabilecek ¢ekismeli vakialar olusturur ve
bu vakialarin ispati igin delil gésterilir. (2) Herkesce bilinen vakialarla, ikrar edilmis vakialar
cekismeli sayilmaz” seklindedir®’. Buna gore taraflarin iizerinde anlasamadiklar1 ve
uyusmazligin ¢éziimiinde etkili olacak hususlar yargilamaya konu edilmektedir. Taraflar,
yargilama siirecinde vakialarinin ispati i¢in delil gostermek durumundadir*. Taraflar ancak
dayandiklar1 vakialarin dogru oldugunu ispat ederse davayi kazanabilecektir.

Ispat gesitli sekillerde ayrima tabi tutulmus olup amag itibariyle yapilan ayrima gore
ispat; asil ispat, karsi ispat ve aksini ispat olarak incelenmektedir®’. Asil ispat, ispat yiikii
kendisinde olan tarafin iddia edilen olgunun gercek oldugu hakkinda hakimi ikna etme
faaliyetidir*®. Kars1 ispat ise asil ispattan sonra hakimde olugan kanaati sarsmak ve karsi tarafin
iddialarmin dogru olmadig1 yoniinde kanaat olusturmak amaciyla karsi tarafin iddialarimin

37 SAGIROGLU, s. 82.
38 SAGIROGLLU, s. 86.
3 Yargitay 2. HD, E. 2006/19365, K. 2007/14089, T. 22.10.2007 (https://karararama.yargitay.gov.tr, 28.05.2025).
40 PEKCANITEZ, Hakan / TAS KORKMAZ, Hiilya: Pekcanitez Usul Medeni Usul Hukuku, (Pekcanitez Usul),
15. Baski, Istanbul 2017, s. 1585.
4 TOPUZ, Gékgen: Medeni Usul Hukukunda Karinelerle Ispat, Ankara 2012, s. 31. ATALAY, Oguz: Medeni
Usul Hukukunda Menfi Vakialarin ispat1, izmir 2001, s. 5. ALBAYRAK, Hakan: Medeni Usul ve icra ve iflas
Hukukunda Yaklasik Ispat, Ankara 2013, s. 27. OGUZMAN, Kemal / BARLAS, Nami: Medeni Hukuk Giris
Kaynaklar Temel Kavramlar, 20. Baski, Istanbul 2014, s. 318. KACAK, Nazif: Hukuk Davalarinda ispat Rehberi,
Ankara 2005, s. 27.
42 TOPUZ, s. 31.
#RG.T. 12.01.2011, S. 27836.
4 TOPUZ, s. 32.
4 ALBAYRAK, s. 28.
46 TOPUZ, s. 32.
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clriitiilmesi amaciyla yapilan ispat faaliyetidir*’. Aksini ispat ise hakimde olusmus olan
kanaatin, ispat edilmis bir olayin ya da karine olarak kabul edilen bir durumun aksinin
gergeklestigi yoniinde yapilan ispat faaliyetidir®s.

B. Ispat yiikii

Yargilama siirecinde, ispat edilmesi gereken vakialarin neler oldugu tespit edildikten
sonra bu vakialarin kim tarafindan ispat edilecegi sorunu giindeme gelmektedir. Bu durum ise
ispat yiikii kavrami ile agiklanmaktadir*®. Taraflarca sunulan deliller ile vakia agikliga
kavustugu durumda ya da her iki tarafin ayni delile dayandig1 durumda ispat ylikiinlin hangi
tarafta oldugu Onem tasimamaktadir. Hakim taraflarca gosterilen delillere gore inceleme
yapacaktir. Ancak taraflarca sunulan deliller ile maddi vakia yeterince agikliga kavusmamas ise
ispat yiikiiniin hangi tarafta olacagi 6nem arz etmektedir’®. Bu durumda hakim ispat yiikiiniin
hangi tarafta oldugunu tespit etmek durumundadir. Nitekim maddi vakia ispat edilmedigi
durumda dahi hakim esas hakkinda karar vermek zorundadir®!. Hakim, ispat yiikii kurallarina
gore riski tagiyan tarafi belirleyerek iddianin ispat edilmedigi gerekgesi ile aleyhe karar
verecektir. Ispat yiikii kurallar1 ise kanunlarca belirlenmistir’?. Ispat yiikiiniin hangi tarafta
olduguna iliskin olarak HMK m. 190/1 ile “Ispat yiikii, kanunda oézel bir diizenleme
bulunmadikea, iddia edilen vakiaya baglanan hukuki sonugtan kendi lehine hak ¢ikaran tarafa
aittir>? seklinde diizenlenmistir. Dolayisiyla bir vakiay1 iddia eden taraf iddiasini ispat etmekle
miikelleftir’*. Ispat yiikii yer degistirmeyecek sekilde kanunlarca belirlenmistir>>.

Ispat yiikiiniin vakiay: iddia eden tarafa ait olmasi genel kural olmakla birlikte bu
kuralin istisnalar1 da bulunmaktadir. Ispat yiikiiniin hangi tarafta oldugu hakkinda kanunlarca
ozel diizenlemelerin bulundugu hallerde 6zel diizenlemelerde yer alan ispat hiikiimleri gecerli
olacaktir>®. Bir diger istisnai durum ise normal olarak tabir edilen herkesge bilinen olaylara
dayanan tarafin bu iddiasini ispat etmesine gerek yoktur®’. Bu durumda normal olayin aksini
iddia eden taraf bu iddiasinm1 ispatlamakla miikelleftir. Hayatin olagan akisina aykir tabiri ile
ifade edilen ayriks1 durumlar ispata muhtagtir.

C. Karine Kavrami

Karine bilinen bir vakiadan bilinmeyen bir vakia i¢in sonug ¢ikarilmasini saglar®,
Karineler ile ispat sorunu daha kolay bir sekilde ¢oziilmektedir*®. Karineler kanuni karineler ve
fiili karineler olmak tizere ikiye ayrilir®®. Kanuni karineler, bilinen bir vakiadan bilinmeyen bir
vakia i¢in kanun tarafindan sonug ¢ikarilmasini saglayan kurallardir®'. Kanuni karineler maddi

47 ALBAYRAK, s. 28.

4 KACAK, Nazif: Hukuk Davalarinda Ispat Rehberi, Ankara 2005, s.32. ALBAYRAK, s. 28. TOPUZ, s. 32.

4 KURU, Baki: Medeni Usul Hukuku, Istanbul 2016, s. 231.

S0 ALBAYRAK, s. 384.

SLKURU, s. 232.

32 ALBAYRAK, s. 384.

3 RG. T. 12.01.2011, S. 27836.

4 KURU, s. 232.

3 ALBAYRAK, s. 384.

56 KURU, s. 233.

57 OLMEZ NURUDUK, Seda: “Esler Arasi Mal Rejiminin Tasfiyesinde Ispat” Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Konya 2022, s. 22.

8 TOPUZ, s. 50; KARAKAS, Fatma Tiilay: “Karine kavrami, Kanuni Karineler ve Varsayimlar’, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 62, S. 3, 2013, s. 731.

3% ALBAYRAK s. 23.

60 ZORLU, Zeki: “Bosanma Davalarinda Ispat”, Konya Barosu Dergisi, C. 1, S. 1, 2023, s. 7.

6l KARAKAS, s. 736.
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hukuk kurallarindan sayilmakta olup hakime uyusmazligin nasil bir yontemle ¢oziilecegine
iliskin yol gostermektedirs?.

Kanuni karineler, karine temeli olarak adlandirilan vakia ve hukuki sonug¢tan olusur®?.
Karine temelinde bir kosul vakia, sonucta ise somut olayda uygulanacak asil normun kosul
vakiasinin varligini ya da gercekligini belirleyen karine temelini teskil eden vakia ile dogrudan
ilgisi bulunmayan bir hukuksal ¢ikarsama yer alir®. Kanuni karineler hakkinda HMK m. 190/2
ile “Kanuni bir karineye dayanan taraf, sadece karinenin temelini olusturan vakiaya iliskin
ispat yiikii altindadir. Kanunda ongoriilen istisnalar disinda, karsi taraf, kanuni karinenin
aksini ispat edebilir” seklinde diizenleme yapilmistir®. Dolayisiyla kanuni karineye dayanan
taraf, sadece asil uygulanacak normdaki karine temelinin i¢ini dolduracak somut vakiayi ispat
etme yiikiinden kurtulur ancak karine temelini teskil eden somut vakiayr ispat etmekle
miikelleftir®.

Fiili karineler ise bir hukuk kuralima dayanmaksizin taraflarin iddialarimin dogru
olduguna yonelik hakimin genel hayat kurallar1 dogrultusunda kanaat olugturmasini saglar®’.
Fiili karineler kanun tarafindan diizenlenmemistir. Hakim olagan hayat tecriibesine gore olaylar
hakkinda sonu¢ ¢ikarmaktadir. Fiili karineler, karine temeli ve karine sonucu olarak iki
unsurdan olugmaktadir®®. Karine temeli, karineye dayanan tarafin ispat etmesi gereken
vakialardan olusmakta karine sonucu ise hakimin tecriibe kurallarina gore ispat edilen
vakialardan sonug ¢ikarmasidir®. Fiili karinelerde hakim, karineye temel olusturan bilinen
vakialardan hareket ederek tecriibe kurallarinin yardimiyla kanaat edinmekte ve bu sekilde
bilinmeyen bir vakia ispat edilmektedir’. Ogretide fiili karinelere, yasam deneyimi, tecriibe
kurallar1 da denilmekte olup hayatin olagan akisi kavrami da fiili karineleri isaret etmektedir’!.
Mahkemelerce verilen kararlar ile fiili karineler gelistirilmekte olup ispat kolaylig:
saglamaktadir.

III. ZIYNET ALACAGI DAVALARINDA iSPAT
A. Ziynet Esyasinin Iadesi Kavram

Ziynet esyalarimin iadesi denildiginde, evlilik sebebiyle eslerin ve ailelerinin ya da
yakilarmin taktiklar1 ziynet esyalarinin geri verilmesi talebi anlagilmalidir. Bu talep genelde
ciftlerin evlilik birligini sona erdirmek istemeleri halinde ortaya ¢ikmaktadir. Ancak ziynet
esyalar1 6zgiilendigi tarafa bagislanmig kisisel mal niteliginde oldugu i¢in ziynet esyalarinin
iadesi talebi bosanma davasindan bagimsiz olarak ileri siiriilebilmektedir. Ziynet esyalarinin
iadesi davasi bosanma davasinin fer ’isi niteliginde degildir’?. Bu hususta Yargitay 2. Hukuk
Dairesinin 08.03.2006 tarihli 2005/18591 E. 2006/3020 K. Sayili kararinda, “...Bosanma

02 ALBAYRAK, s. 24.

8 TOPUZ, s. 60.

64 TANRIVER, Siiha, Medeni Usul Hukuku Cilt-1, 6. Bask1, Ankara 2024, s. 888; TOPUZ, s. 60.

% RG. T. 12.01.2011, S. 27836.

% ATALAY,s. 47.

7 PEKCANITEZ, Hakan / ATALAY, Oguz / OZEKES, Muhammed: Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, (Medeni
Usul), 2. Baski, Ankara 2014, s. 375.

%8 TANRIVER, s. 894.

% TOPUZ,s. 122.

70 TANRIVER, s. 895.

"TKARAKAS, s. 744.

2 GENCCAN, Mal Rejimleri, s. 507; GENCCAN, Omer Ugur: Bosanma Hukuku (Bosanma), 8. Bask1, Ankara

2019, s. 957.
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davasi 07.01.2005'te agilmig, bu dava ile ilgili davaci 02.03.2005 de, davali da 07.03.2005 de
delillerini bildirmiglerdir. Taraflar delillerini bildirdikten sonra davact 04.04.2005 de
bilezikleri ile bazi ziynet esyalart hakkinda ayri bir dava a¢muis gerekli har¢lar: Tkmal etmigtir.
Bu istek bosanmanin eki niteligini tasimamaktadir. 04.04.2005 giinlii dilek¢e davanin 1slahi
olarak da degerlendirilemez. Ziynetlerle ilgili delillerin ayrica toplanip degerlendirilmesi
gerekir. Mahkemece bu davanin tefrikine karar verilip deliller toplanip sonucu uyarinca karar
verilmesi gerekir...” 73 seklinde karar verilmistir. Ziynet esyalar1 mal rejimi davalarina da bagl
degildir.”* Bu sebeple ziynet iadesine iliskin talepler ayr1 dava konusu olmaktadir.

Ziynet esyalarinin iadesi davasinin bosanma davasindan ve mal rejimi davasindan
bagimsiz bir dava olarak ileri siiriilebilmesi usul hukuku anlaminda bazi sonuglar
dogurmaktadir. Bosanma davasindan ayri bir dava oldugu i¢in bogsanma davasinin akibetine
tabi degildir. Bosanma davasinin sonucunda verilen karar ziynet alacagi davasini etkilemez.
Bosanma davasi reddedilse bile ziynet alacagi davasi kabul edilebilir. Bu durumun iki sebebi
vardir. Ziynet esyalarinin iadesi davast hem bogsanma davasindan bagimsiz bir davadir hem de
ziynet egyalar1 6zgiilendigi tarafa gore kadinin ya da erkegin kisisel mali niteligindedir. Ziynet
esyalarinin kisisel mal niteliginde olmasi ayrica bu esyalarin mal rejimi davalarindan bagimsiz
olarak degerlendirilmesine sebebiyet vermektedir’>. Mal rejimi davalar1 devam etmesine
ragmen ziynet alacag1 davalarinda karar verilebilir. Yargitay 2. Hukuk Dairesinin 30.01.2006
tarihli 2005/16299 E. 2006/467 K. Sayili kararinda “... Davacinin Ziynet esyasina yonelik istegi
kisisel malin (TMK madde 220) iadesine yoneliktir. Edinilmis mallara katilma rejimi (TMK
madde 218-241) eslerden her birinin diger este kaldigini veya diger es tarafindan kullanildigim
ileri stirdiigii kisisel malinin aynen iadesini veya bedelinin iadesini isteme hakkini engellemez.
Esler, kisisel mallart ile ilgili isteklerini rejim sona ermeden, tasfiye soz konusu olmadan da
ileri siirebilirler. Bu nedenle; davacimin ziynet esyasina yonelik isteginin esasinin incelenip
olumlu olumsuz bir karar verilmesi gerekirken yazili oldugu sekilde usulden reddedilmesi
yasaya aykwridir...” seklinde karar verilmigtir’®.

Ziynet esyalarmin geri verilmesine yonelik bir taleple agilan dava gerek uygulamada
gerekse doktrinde ziynet alacagi davasi olarak adlandirilmaktadir. Ancak Yargitay bazi
kararlarinda esya davasi, esya iadesi davasi ve esya alacagi davasi isimlerini de kullanmigtir’”.
Ziynet esyalarinin iadesi davasi hem kadin tarafindan hem de erkek tarafindan agilabilmektedir.
Ancak ziynet esyalar1 tiir bakimimdan diisiiniildiigiinde kadina 6zgiilenme yonii daha agir
basmaktadir. Uygulamada da ¢ogunlukla kadin tarafindan erkege kars1 agilmaktadir’®.

B. Sartlan

Ziynet esyalarinin iadesi davasinin kabul edilebilmesi i¢in birlikte gergeklesmesi gereken
li¢ sart vardir. Bu sartlar, ziynet alacaklarina yonelik talep bulunmasi”®, ziynet esyalarinin
varliginin kanitlanmasi ve ziynet esyasini talep eden kisinin esyalarin kendisinde kalmadigini

3 GENCCAN, Mal Rejimleri, s. 528.

7 AKCAAL, s. 282.

5 KILICOGLU, Ahmet, Aile Hukuku, Ankara 2015, s. 347.

76 GENCCAN, Mal Rejimleri, s. 506.

TAKCAAL, . 277.

78 PEKSOZ, Vildan: “Ziynet Esyalarimn ladesi Davasinda Ispat Yiikii”, Istanbul Hukuk Mecmuast, 2021, s. 196.
7 GENCCAN, Ziynet Egyalari, s. 58.
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kanitlamasidir®. Belirtilen unsurlar birlikte gergeklestiginde ziynet esyalarinin iadesi davasinin
kabul edilebilmesi i¢in gereken sartlar tamamlanmis olacaktir.

Ziynet esyalarinin iadesine yonelik talepte bulunma sartinda, alacakli mal rejimlerinden
ayr1 olarak dava yoluyla ziynet esyalarinin kendisine iade edilmesini istemelidir. Taleple
baglilik ilkesi geregi, hakim yalnmzca taraflarca talep edilen hususlar hakkinda karar
verebilmektedir®!. Alacakli tarafindan bu hususta agik bir talep yoksa ziynet esyalar1 yoniinden
karar verilmesi miimkiin degildir®?. Alacakli ziynet esyalarmin iadesine yonelik talepte
bulunurken bedel iadesini talep edebilecegi gibi esyalarn aynen iadesini de talep
edebilmektedir. Ancak yargilama neticesinde taleple baghlik ilkesi®® geregince hakim
tarafindan sadece alacaklinin talep ettigi ziynet egyalar1 yoniinden karar verilebilir®*. Dosya
icerisinde yapilan aragtirma neticesinde, alacaklinin talep ettiginden daha fazla ziynet esyasi
bulundugu tespit edilse bile fazla miktar yoniinden karar verilemeyecektir.

Ziynet alacag1 davasinin kabul edilebilmesi i¢in varlig1 gereken ikinci husus ise ziynet
esyalarinin varliginin kanitlanmasidir. Alacak talebinde bulunan davaci hem talebine konu
ettigi ziynet esyalarinin kendisine evlilik sebebiyle takildigint hem de esyalarin cins ve
miktarlariin neler oldugunu ispat etmelidir. Ziynet esyalar1 genelde diigiin siirecinde
takilmaktadir. Ancak hem diigiinden 6nce hem de diigiinden sonra takilan ziynet esyalar1 iade
davasinda talep edilebilmektedir.

Ziynet alacag1 davasinin kabul edilebilmesi i¢in varlig1 gereken ti¢iincii husus ise ziynet
esyasini talep eden kisinin esyalarin kendisinde kalmadigini1 kanitlamasidir. Nitekim ziynet
esyalar taginabilir esyalar kategorisindedir. Dolayisiyla, ziynet esyalar1 kadinin zilyetliginde
kabul edilmektedir. Bu durumda Yargitay tarafindan, kadinin ziynet esyalarini yaninda tagidigi
ve kadinda olacag1 yoniinde fiili karine oldugu kabul edilmistir. Bu sebeple ziynet esyalarinin
iadesi davasinda, davaci kadin fiili karinenin aksini bir baska deyisle ziynet esyalarimin
kendisinde olmadigini, davali tarafta bulundugunu ya da herhangi bir sebeple rizast disinda
bozduruldugunu ispat etmek zorundadir®.

C. Taraflan

Ziynet esyalarimin iadesi davasi, ziynet alacagi talebinde bulunan davaci tarafindan
ziynetlerin kendisinde bulundugu iddia edilen davaliya karsi agilmaktadir. Ziynet alacagi
davasinda eslerden her biri davaci sifatina sahip olabilir. Ancak uygulamada genellikle davanin
kadn tarafindan agildig1 goriilmektedir. Yine davacinin herhangi sebeple kisitlanmasi halinde
kanuni temsilci tarafindan da dava agilabilmektedir®®.

8 GENCCAN, Mal Rejimleri, s. 509.

81 MERIC, Nedim: “Medeni Usul Hukukunda Tasarruf [lkesi” Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), izmir 2010, s. 88; DURAN, Osman: “Medeni Usul Hukukunda Taleple Baghlik
Ilkesi” Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Kayseri 2010, s. 166.

82 AKCAAL, s. 282.

8 DURAN, s. 166.

84 SAGIROGLU, s. 55.
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Ziynet alacag1 davasinda davali taraf ise genellikle erkek olan estir. Ancak ziynet
esyalarinin ticlincli kiside bulunmasi ihtimalinde, ziynet esyasinin iadesi davasinda iiglincii
kiside davali olabilmektedir. Baz1 durumlarda ise hem es hem de ii¢lincii kisi birlikte davali
olabilmektedir®’. Es ve tiglincii kisiye kars: birlikte dava a¢ildigi durumlarda davalilar arasinda
ihtiyari dava arkadasligi bulunmaktadir®®. Ziynet alacagi davasinda es disindaki tigiincti kisilere
kars1 dava acildiginda davanin kabul edilebilmesi igin belirli sartlarin birlikte bulunmasi
gerekmektedir. Bu sartlar; {ligiincii kisinin kar1 koca ile birlikte oturuyor olmasi, ziynet esyalari
yoniinden iiclincli kisinin kavga ¢ikarmasi ve tliglincii kisinin ziynet esyalarindan sorumlu
bulundugunun ispatlanmasi seklindedir. Belirtilen sartlarin varligi halinde ilgili {i¢ilincii kisinin
de ziynet esyalarinin iadesi davasinda davali olarak sorumlulugu bulunmaktadir. Nitekim
Yargitay 2. Hukuk Dairesinin 26.02.2001 tarihli 2000/1530 E. 2001/3177 K. sayili kararinda,
“...Hiikmolunan esyalar bedeli yoniinden kayinpeder ile davali koca ayni yerde oturduklar
gibi kayipeder bu esyalar yoniinden muaraza ¢ikarmistir. O halde kayinpederin de sorumlu
tutulmasi gerekirken kayinpeder yoniinden davanin reddi bozmayt gerektirmistir...” seklinde
karar verilmistir. {lgili kararda eslerle ayn1 yerde oturan, ziynet esyalar1 sebebiyle kavga ¢ikaran
kayinpeder ziynet esyalarinin iadesinden sorumlu tutulmustur®.

Evlilik birligi igerisinde, akrabalar tarafindan dogum, siinnet dugiinii gibi farklh
kutlamalarla miisterek cocuga da ziynet esyasi takilabilmektedir. Ancak ¢ocuga takilan ziynet
esyalar1 ¢cocuk mallar kategorisinde degerlendirilmektedir. Dolayisiyla ¢cocuga takilan ziynet
esyalarinin iadesi ic¢in taraflarin dogrudan dava agma imkani bulunmamaktadir. Ziynet
esyalarinin evlilik birligi icerisinde baba tarafindan bozdurularak harcanmasi ve ¢ocugun
velayetinin anne de olmasi ihtimalinde dahi anne davanin tarafi olamayacaktir. Belirtilen ziynet
esyalar1 ¢cocuk mallarindan oldugu icin dava agma hakki ¢ocukta bulunmaktadir. Ancak bu
durumda anne velayet hakkina sahipse ancak ¢ocuk adina ziynet esyalarinin dava yoluyla iade
edilmesini isteyebilecektir®.

D. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Ziynet egyalarinin iadesine yonelik a¢ilan davalarda gorevli mahkeme evlilik tarihine ve
evliligin devam edip etmedigine gore degisiklik gostermektedir. 4787 sayili Aile
Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun madde 4 ile yapilan
diizenleme “Aile mahkemeleri, asagidaki dava ve isleri gériirler: 01.22.11.2001 tarihlive 4721
sayili Tiirk Medeni Kanununun Ugiincii Kisim hari¢ olmak iizere Ikinci Kitabi ile 3.12.2001
tarihli ve 4722 sayuli Tiirk Medeni Kanununun Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna
gore aile hukukundan dogan dava ve isler...” seklindedir®!. Yapilan diizenleme dogrultusunda
evlilik devam ederken ziynete iliskin olarak acilan davalarda goérevli mahkeme aile
mahkemeleridir®?. Evlilik sona erdikten sonra agilan davalarda ise evlilik tarihine gére ayrim
yapilmaktadir. Evlilik 01.01.2002 tarihinden sonra sona ermisse mal paylasiminda edinilmis
mallara katilma rejimi uygulanacagi i¢in ziynet alacagina iligkin davalarda da aile mahkemeleri
gorevli olacaktir. Ancak evlilik 01.01.2002 tarihinden 6nce sona ermigse esler arasindaki mal
paylasimi davast mal ayrilig1 rejimine tabi olacaktir. Bu durumda ziynet egyalarinin iadesine

87 GENCCAN, Mal Rejimleri, s. 624.
8 AKCAAL, s. 285.

8 GENCCAN, Mal Rejimleri, s. 626.
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yonelik olarak agilacak olan davaya bakmakla gorevli mahkeme asliye hukuk mahkemeleri
olacaktir®,

Ziynet esyasinin iadesi davasi es disinda iiglincii kisilere karst acildiginda ise gorevli
mahkeme asliye hukuk mahkemesi olacaktir. Taraflar arasinda resmi nikah bulunmadigi
durumlarda ise taraflar her ne kadar kar1 koca gibi yasasalar da gorevli mahkeme aile
mahkemesi degil asliye hukuk mahkemeleri olacaktir™.

Ziynet esyasinin iadesi davasinda yetkili mahkeme hususunda ise 6zel bir diizenleme
bulunmamaktadir. 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda®® diizenlenen genel yetki
kurallar1 gecerli olmaktadir. Bu kapsamda ziynet esyalarinin iadesi davalarinda m. 6 ile yapilan
diizenleme geregi yetkili mahkeme davalinin davanin agildigi tarihteki yerlesim yeri
mahkemesidir. Birden fazla kisiye karst dava ac¢ilmasi ihtimalinde, m. 7 ile yapilan
diizenlemeye istinaden davalilardan herhangi birinin yerlesim yeri®®, Tiirkiye’de yerlesim yeri
bulunmayanlar i¢in ise m.9 ile yapilan diizenleme geregi davalinin Tiirkiye’deki mutad
meskeninin bulundugu yer mahkemesi yetkilidir®’. Ziynet egyalarinin iadesi davasinin bosanma
davasinda kars1 dava olarak acilmasi halinde ise m. 13 ile yapilan diizenleme geregi asil davaya
bakan mahkeme yetkilidir.

E. Ziynet Esyalarimin iadesi Davalarinda ispat

Ziynet esyalarinin iadesine iliskin davalarin ispati konusunda iki énemli husus vardir.
Oncelikle davaci ziynet esyalarinin varligm ispat etmelidir. Ziynet esyalarmin varlig: ispat
edildikten sonra ise bu esyalarin kimin elinde bulundugu ispat edilmelidir. Ziynet esyalariin
varligint ispat yiikii davact taraf {izerinde olup davaci iddiasim1 her tiirlii delille
ispatlayabilmektedir. Uygulama da ziynet esyalarinin varlig1 fotograf, video ve tanik delilleri
ile ispat edilmektedir. Ziynet esyalarinin varligi ispat edildikten sonra ise karsi tarafta
bulundugu ispat edilmelidir.

Ziynet esyalar1 ¢ogunlukla kadina ait oldugu ve taginmasi kolay esyalardan olustugu i¢in
olagan hayat kosullarinda kadinin iizerinde bulundugu ya da kadin tarafindan evde muhafaza
altina alindig1 kabul edilmektedir. Davaci kadin ziynet esyalarinin kendisinde olmadigini iddia
ettigi takdirde bu iddiasin1 ispat etmek zorundadir®®,

Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 11.05.2009 tarihli 2008/3334 E. 2009/4327 K. sayil
kararinda, “...Ziynet esyalari karine olarak kadimin iizerinde tasinan esyalardan olup
kendisinde bulunmadigini kanitlama yiikii davaci kadina aittir. Ancak davacimin yargilamada
dinletmis oldugu tanik beyanlari ile bu husus ispat edilememistir. Bu nedenle ziynet esyalari

93 AKCAAL, s. 289; GENCCAN, Ziynet Esyalari, s. 255.

% SAGIROGLU, s. 11.

% RG. T. 12.01.2011, S. 27836.

% TAS KORKMAZ, Hilya: “6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun Gérev Yetki ve Yargt Yeri
Belirlenmesine Iliskin Hiikiimlerin Degerlendirilmesi”, Yasar Universitesi E-Dergisi, C. 8, S. Ozel, 2013, s. 1775.
97 TAS KORKMAZ, s. 1778.
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yontinden davanin reddine karar verilmesi gerekirken yazili gerekge ile bu talep yoniinden de
kabul karari verilmesi hatali olmustur...” seklinde karar verilmistir?.

Ziynet esyalar1 taginir esyalardan oldugu icin genel kabul kadinin {izerinde tasidigi veya
yaninda gotlirdiigiidiir. Ancak de ziynet esyalarinin taginamayacak kadar fazla olmasi halinde
bu durum degisiklik gdstermektedir. Nitekim kadinin {izerinde tagiyamayacagi kadar fazla
ziynet egyasi varsa artik ziynet esyalariin kadin tarafindan iizerinde tasinabilecegi yoniinde
degerlendirme yapilamamaktadir. Nitekim Yargitay 2. Hukuk Dairesinin 16.11.2006 tarihli,
2006/7791 E. 15838 K. Sayili kararinda “...1 (bir) kg altinin davaciya ait oldugu 27.08.2000
tarihli senetle sabittir. Davali vekili 29.09.2003 havale tarihli cevap dilek¢esinde ziynet
esyalarmmi (altinlar-gerdanhik-bilezikler) davacinin kendi iizerinde gotiirdiigiinii savunmustur.
Taniklar kolye, yiiziik ve gerdanligi davacimin iizerinde gordiiklerini beyan etmislerdir. Bir
kilogram altimin davaci tarafindan iizerinde tasindigini kabul etmek hayatin dogal akisina
aykiridwr. Su halde kolye, yiiziik ve gerdanlik hakkinda davanin reddi, bunlar disindaki ziynetler
yontinden ise davanin kabulii gerekirken yazili sekilde karar verilmesi dogru goriilmemistir...”
seklinde karar verilmigtir!®,

Ziynet esyalarinin kimde bulundugu tartisilirken kadinin evden ayrilma sekli de d6nem
arz etmektedir. Kadin kendi istegi ile ortak konuttan ayrildiysa ziynet esyalarini birakmasi
hayatin olagan akigina aykir1 olacaktir. Bu durumda evden ayrilmay: tasarlayan kadinin ziynet
esyalarin1 6nceden giivenli bir yere birakabilecegi, saklayabilecegi ya da yaninda gotiirecegi
kabul edilir. Davaci kadin bu durumda evden ayrilirken ziynet esyalarinin kendisinden zorla
alindigini ispat etmek zorundadir. Bu halde davaci kadin, ziynet esyalarinin varliini ve ziynet
esyalarin1 herhangi bir sebeple yaninda gotiiremedigini ispat ederse davanin kabuliine karar
verilecektir. Yargitay 2. Hukuk Dairesinin 26.02.2001 tarihli 2001/1588 E. 2001/2114 K. sayili
kararinda, “...Toplanan delillerden 6 bilezik ile kiinyenin koca tarafindan kadindan zorla
alindigr anlasiimaktadir gergeklesen bu durum karsisinda soz edilen ziynetlerle ilgili davanin
kabulii gerekirken yazili sekilde hiikiim kurulmast usul ve yasaya aykiridir...” seklinde karar
verilmistir!®!,

Kadin, evi terk ederken ziynet esyalarini yaninda gotiiremedigini iddia ediyorsa bu
iddiasini1 tanik dahil her tiirlii delille ispatlayabilir. Ancak kadinin fiziksel siddet gorerek evden
ayrilmasi, hastaneye giderek evden ayrilmasi, evlilik birligi igerisinde kadiin altinlariin
bozdurulmasi veya kayin hisimlari tarafindan altinlarin kadindan alinmasi hallerinde -olagan
hayat kosullarinda- ziynet esyalarinin kadinda olmasi beklenemez. Bu hususta Yargitay 13.
Hukuk Dairesinin 12.03.2007 tarihli 2006/1554 E. 2007/3471 K. Sayili kararinda; “...Davaci
eldeki davada, ziynet esyalarinin elinden zorla alinarak doviilmek suretiyle miisterek konuttan
kovuldugunu ortak ceza davasi ile tamik beyanlarina dayanmistir. Yargilama asamasinda
dinlenen davaci taniklari davalinin davaciyr doverek evden kovdugunu, davacinin ablasinin
evine birakilmasi sirasinda itizerinde herhangi bir ziynet esyasinin bulunmadigini belirttikleri
gibi, bosanma davasinda da davali ve ailesinin davaciya hakaret ederek ablasinin evine
bwraktiklar:, davacimin davali tarafindan doviildiigii kabul edilmek suretiyle taraflarin
bosanmasina karar verildigi anlasildigi, ceza davasinda da davalinin davacyr dovdiigiinden
bahisle davalimin cezalandirilmasina karar verildigi ve anilan mahkeme kararlarinin

9 GENCCAN, Mal Rejimleri, s. 519.
100 yargitay 2. HD, E. 2006/7791, K. 2006/15858, T. 16.11.2006 (https://karararama.yargitay.gov.tr, 28.05.2025).
101 GENCCAN, Mal Rejimleri, s. 528.
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kesinlestigi anlasilmaktadir. Kural olarak ziynet esyalarinin kadin iizerinde bulundugu ve kadin
tarafindan gotiiriildiigiiniin kabulii gerekirse de, davalinin davaciyr déverek miisterek konuttan
kovdugu ceza davasi ve bosanma davasinda verilen kararlarla sabit olup bu durumda davaciya
ait ziynet esyalarmmin davact tarafindan birlikte gotiiriildiigiiniin  kabuliine olanak
bulunmamaktadir...” seklinde belirtilmistir'®2. Dolayisiyla Yargitay kararlarina gore olagan
hayat sartlarinda davaci kadinin ziynet esyalarmi yaninda gotiirmesinin beklenemeyecegi
hallerde ziynet alacag1 davasi kabul edilmektedir.

Ziynet esyalari, genelde evlilik birligi icerisinde diigiin borg¢larint 6demek ya da yatirim
amagh bagka bir esya almak suretiyle bozdurulmaktadir. Bu durum ispat edildiginde ziynet
alacagi davasinin kabul edilmesi gerekmektedir. Bu durumun istisnasi ise davaci kadinin ziynet
esyalarini geri almamak iizere bagislama iradesiyle kocasina vermesidir. Bunu ispat yiikii ise
koca iizerinde olacaktir.

Nitekim Yargitay 2. Hukuk Dairesinin 15.03.2007 tarihli 2006/15844 E. 2007/4089 K.
Sayili kararinda; “...Toplanan delillerden, taraflarin fiilen ayrilmalarindan sonra, her iki
tarafin aile biiyiikleri taraflarin ayrilmakta karali olduklarint gériince “... herkes verdigini,
ceyizini, ziynetlerini geri alsin ... seklinde konustuklar: bu sekilde karar alindig, taraflarin da,
ailelerinin aldigi bu karara itiraz etmedikleri, davali kadinin kendi ¢eyiz esyalarint aldig,
diigiinde davacimin taktig1 takilari da davacrya geri verdigi ... anlasilmaktadir. Davali, fiilen
ayrilmalarindan sonra ziynetlerinin baski ile geri verdigini ileri siirmiis ise de dosyada bu
vonde bir delil bulunmamaktadir. Bor¢lu olmadigi seyi ihtiyariyle veren kimse hataen kendisini
bor¢lu zannederek verdigini ispat etmedikce onu istirdat edemez. (BK. md. 62) Davall, diigiinde
kendisine takilan takilari, evi terk etmesinden sonra rizasiyla davaciya geri verdigine gére
bunlart isteyemez. Bu bakimdan davali-karsi davaci kadinin ziynetlerle ilgili talebinin reddi
gerekirken kabulii dogru goriilmemistir... "% seklinde hiikiim kurulmustur. Davali koca ziynet
esyalarinin davaci kadinin rizasi ile geri alinmamak tiizere verildigini iddia ediyorsa bu iddia
davali koca tarafindan ispat edilmek zorundadir.

F. Zamanasim

Ziynet alacagi davalarinda zamanagimi iki ayr1 durum i¢inde degerlendirilir. Ziynet
esyalarina iligkin davalarda, dava konusu olan esyalarin varlig1 ispat edilirse alacak hakki
miilkiyet iddiasma dayanir'®. Miilkiyet iddiasma iliskin talepler ise zamanasimina
ugramayacagi icin ziynet alacagl davasi da zamanagimina ugramayacaktir. Dolayisiyla ziynet
alacag1 davasi her zaman agilabilecektir. Ancak ziynet esyalarinin varligi ispat edilemezse
alacak talebinde aynen iade degil nakden iade s6z konusu olacaktir. Bu durumda ziynet
esyalarinin iadesine iliskin talep tazminat talebi olarak degerlendirilmektedir. Tazminat
taleplerine iliskin zamanasimi siiresi ise Bor¢lar Kanunu’nda diizenlenen genel zamanasimi
siiresi olarak uygulanan 10 y1ldir!%.

102 SAGIROGLU, s. 167.

103 SAGIROGLU, s. 171.

104 STRMEN, s. 230.

105 GENCCAN, Mal Rejimleri, s. 649; EREN, Fikret: Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, (Borglar Genel), 17.
Baski, Ankara 2014, s. 833.

FIDES HUKUK
DERGISI

68



Ziynet Esyalarinin Iadesi Davalarinda Ispat Arastirma Makalesi

SONUC

Ziynet egyalarinin iadesi davalari, Tiirk hukuk sisteminde kanunlar ile diizenlenmeyen
Yargitay kararlari ile hiikiim ve kaideleri belirlenen konulardan biridir. Ziynet esyalari evlilik
sebebiyle esler ya da eslerin yakinlar tarafindan hediye edilen kiymetli esya ve paralardan
olusur. Ziynet esyalar1 tasiir niteliginde olan kisisel esyalardan olup uzun yillardir ziynet
esyalarinin kadma bagislanmis mal niteliginde oldugu kabul edilmistir. Ancak Yargitay’in
giincel kararlari ile bu goriis degismistir. Ziynet esyalari, kisiye 6zgiilenenler hari¢ olmak {izere
taraflarca esit bir sekilde paylastirilmaktadir. Ziynet esyalarinin kisisel mal niteligine sahip
olmasi tasarruf yetkisini de ait oldugu kisiye vermektedir. Dolayisiyla kadina 6zgiilenen bilezik,
gerdanlik gibi ziynet esyalar1 tizerindeki tasarruf yetkisi kadina aittir. Ziynet esyalarinin iadesi
davasi bosanma davalarimin eki niteliginde olmadig1 i¢in bosanma davalarindan bagimsiz
olarak yargilamaya konu edilebilmektedir'?. Oyle ki bosanma davasinin reddedilmesi halinde
dahi ziynet alacaginin iadesi davasinin kabuliine karar verilebilir. Benzer sekilde ziynet
esyalarinin iadesi davasi mal rejimi davalarindan da bagimsiz bir sekilde degerlendirilmektedir.
Ziynet egyalarin iadesi davasinda davaci genelde kadin olan es davali ise erkek olan estir.
Ancak baz1 hallerde ziynet esyalarin1 uhdesinde bulunduran ii¢iincii kisi de davali sifatina sahip
olabilmektedir.

Ziynet esyalarimin iadesi davasinda oncelikle ziynet esyalariin varligiin kanitlanmasi
gerekmektedir. Ziynet esyalarinin varligi diigiin torenlerine iligkin fotograf, video kaydi veya
ziynet esyalarmin varligini bilen tanik beyanlari gibi delillerle ispatlanabilmektedir. Ziynet
esyalarinin varlig1 ispat edildikten sonra ise ziynet esyasini talep eden kisi s6z konusu esyalarin
kendisinde olmadigini ispatlamalidir. Yargitay tarafindan kabul edilen goriis, ziynet esyalari
taginir esyalardan oldugu olagan hayat kosullarinda kadinin ziynet esyalarini yaninda tasidigi
seklindedir. Kadin evden ayrildiginda ise benzer bigimde ziynet esyalarini yaninda gotiirmiis
ya da saklamis oldugu kabul edilir. Bu durumda mahkemelerce ziynet esyalarinin iadesi talebi
reddedilecektir. Davaci kadin ziynet esyalarinin kendisinde olmadigini ispatla yiikiimliidiir.
Davaci bu yondeki iddiasini her tiirlii delille ispatlayabilmektedir. Yine Yargitay tarafindan
baz1 hallerde kadinin ziynet esyalarin1 yaninda gétiirmesinin miimkiin olamayacagina kanaat
getirilmektedir. Bu haller kadinin fiziksel siddet gorerek veya hastaneye giderek evden
ayrilmasi, evlilik birligi icerisinde kadimin altinlarinin bozdurulmas: veya kadinin kayin
hisimlar tarafindan altinlarinin elinden alinmasi halleridir. Bu durumlardan herhangi birinin
ispat edilmesi halinde kadinin ziynet esyalarin1 yaninda gétiirmesi beklenemeyeceginden ziynet
esyalarinin iadesine karar verilecektir.

Ziynet egyalari, evlilik birligi igerisinde kullanilmak {izere ¢esitli sebeplerle
bozdurulabilmektedir. Bu durumda davalinin ziynet esyalarini iade borcu bulunmaktadir. Kadin
ziynet egyalarinin bozdurularak harcandigini ispatla miikelleftir. Uygulamada ziynet esyalari
cogunlukla bir borcun 6denmesi ya da yatirim amaciyla bozdurulabilmektedir. Ancak her ne
sebeple olursa olsun kadin tarafindan geri istenmemek sartiyla bagislanmadig siirece erkegin
iade borcu devam eder. Daval1 erkek ancak davacinin ziynet esyalarini geri istememek iizere
bagisladigini ispat ederse ziynet esyalarini iade etme borcundan kurtulmus olur. Ziynet
esyalarinin kime ait oldugu konusu Yargitay’in yakin tarihli karari ile degisiklik gostermistir.
Yargitay tarafindan verilen eski tarihli kararlarda, 6rf ve adete gdre bir paylasma yoksa,
diigiinde takilan ziynet esyalarinin erkege 6zgiilenenler disinda kalanlarinin tamamini kadinin

106 GENCCAN, Ziynet Davalari, s. 54.
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kisisel mali sayilmistir. Bu gortis ile adeta kadina ekonomik giivence olusturulmustur. Diiglinde
hediye edilen ¢eyrek altin, nakit para gibi maddi degeri olan ancak kadina ya da erkege 6zgii
olmayan tiim esyalar kadina aitti. Ancak Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 04.04.2024 tarihli karar1
ile goriisiinii degistirmistir. Yargitay, yeni goriisiinde, orf ve adete gore paylasim yoksa taraflara
0zgii olan disindaki ziynet esyalarinin, kadina takilanlarin kadina, erkege takilanlarin ise erkege
ait olduguna hiikmetmistir. Yine taraflarin iizerine takilmayan ortak bir keseye koyularak
hediye edilenlerin ise esit bir sekilde paylasilmasi gerektigine karar vermistir. Yargitay
tarafindan verilen karar ile taraflar arasinda esitlik saglanmaya calisilmistir. S6z konusu karar
degisikliginde, son yillarda yasanan ekonomik zorluklar nedeniyle taraflarin yuva kurma
stirecinde katki sunmak isteyen kisilerin iradesi gozetilmistir. Evlenenlere yardimci olmak
isteyen aile, akraba ve arkadaglar1 ekonomik degeri olan hediyeler vermekte ve boylece maddi
destek saglamaktadir. Hediye eden kisilerin iradesi sadece tek tarafli kadina mal bagiglamak
degildir. Ortak bir sekilde taraflara ve evlilige destek olmaktir. Nitekim son donemlerde altin
fiyatlarinin artmasi ile diigiin hediyelerinin daha miitevazi bir hal aldig1 da ortadadir. Ustelik
degisen toplum yapisi ile uyumlu bir sekilde eskiden taraflarin {izerine takilan ve sozlii olarak
kim tarafindan hediye edildigi belirtilen esyalar artik ¢ogunlukla taki sandigina atilmaktadir.
Ziynet esyalarinin bagislama niteligi diistintildiiglinde Yargitay’in yeni goriisiiniin hukuka daha
uygun oldugu ve taraf iradelerini yansittig1 diisliniilmektedir.
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PROF. DR. EJDER YILMAZ iLE ROPORTAJ*
BiYOGRAFI

Evli ve iki ¢ocuk babasi olan Prof. Dr. Ejder YILMAZ, 02 Ocak 1949 tarihinde, ana ve
babasinin memleketi olan Anamur’da dogmustur. Prof. Dr. Ejder YILMAZ’in babasi M.
Hidayet Bey, devlet memuru; annesi Emine Hanim, ev hanimi idi. Mersin’de “Mithatpasa”,
“Kuvay1 Milliye”, “Abdiilkadir Persembe” ve Mardin’de “Dumlupiar” ilkokullari; Mardin
Ortaokulu; Mardin, Antalya ve Mugla (Turgut Reis) liselerinde okumustur. Hukuk 6grenimini
ise, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde (1967-1971) tamamlamistur.

Prof. Dr. EJIDER YILMAZ;

1972°de Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve Icra-iflas Hukuku
Kiirsiisii’ne asistan olarak atanmstir. 1975 yilinda “Iflas Idaresi” adli teziyle hukuk doktoru
olmustur. Bu arada, avukatlik stajim1 (Ankara Barosu) ve kisa donem vatani hizmetini
(Isparta) yapmustir.

1981°de, “Medeni Usul Hukukunda Islah” adli teziyle dogent unvanini; 1989°da
“Medeni Usul Hukukunda Yemin” adli takdim teziyle profesor titrini almigtir.

Degisik zamanlarda Isvicre, Almanya, Avusturya, Belgika, Liikksemburg, Ingiltere ve
Fransa gibi Avrupa iilkelerinde bilimsel aragtirmalar yapmustir.

Basta, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu; icra ve Iflas Kanunu; Tebligat Kanunu;
Avukatlik Kanunu; Noterlik Kanunu; Milletlerarasi Tahkim Kanunu; Bankacilik Kanunu;
Sermaye Piyasasi Kanunu; Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun gibi ¢ok sayida kanunun
ve diger mevzuatin hazirlanmasi ve degistirilmesi konusundaki komisyonlarda baskan, tiye
veya uzman hukukc¢u olarak hazir bulunmustur. Bilimsel faaliyetlerinin yani sira, g¢esitli
tarihlerde Oytas I¢ ve Dis Ticaret AS; Adana Cimento TAS; Halk Leasing AS; Oyakbank AS;

- @ http://dx.doi.org/10.29228/fides.82825.

Bu roportaj 03.05.2025 tarihinde Dr. Ogr. Uyesi Damla Ozden Celt, Ars. Gor. Tahir Saridogan, Ars. Gor. Gokhan
Unlen ve Ars. Gor. Kiibra Caglayan tarafindan gergeklestirilmis olup, Dr. Ogr. Uyesi Dilara Zorlutuna ve Ars.
Gor. Ozge Pasaoglu’nun katkilartyla kaleme almnustar.

Sayin Prof. Dr. Ejder Yilmaz hocamiza, kiymetli vaktini bizlere ayirma nezaketinde bulundugu i¢in minnettariz.
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Oyak Ankerbank GmbH; Stimerbank AS; Oytur Turizm AS; Netsel Turizm Yatirimlar1 AS;
AXA-Oyak Hayat Sigorta AS; Oyak Biiyilk Magazacilik AS; Ansav Ankara Numune
Hastanesi Saglik Vakfi; Ansav I¢ ve Dis Ticaret AS; Giilsav Giilhane Hastanesi Saglik Vakfi;
Giilsav i¢ ve Dig Ticaret AS; Muhta¢ Cocuklar Egitim Yardim Vakfi; Muhtag Cocuklar
Egitim Yardim AS; Jandarma Asayis Vakfi; Jandarma Asayis Vakfi Destekleme AS; Noterlik
Hukuku Arastirma Enstitiisii Vakfi; TODAIE Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii;
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Adalet Meslek Yiiksekokulu; Bilkent Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, fakiilte ve yoOnetim ve/veya denetim kurulu iyelikleri; OYAK Ordu
Yardimlasma Kurumu, Erdemir Demir ve Celik Fabrikalar1 TAS, Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu, Sermaye Piyasast Kurumu, Selyak Petrol Uriinleri Dagitim AS, Kan Uriinleri AS,
Tiirkiye Kizilay Dernegi, Tiirkiye Halk Bankast AS gibi kurum ve kuruluslarin hukuk
miisavirligi/danismanlig; ISTAC Istanbul Tahkim Merkezi Milli Divan iiyeligi gérevlerini ifa
etmistir.

Bugiine kadar dort yiizii askin kitap, makale, konferans, teblig, ceviri ve hukuk
bibliyografyasi ¢alismasi yayinlanmistir. Ankara Barosu’nda 1974 yilindan bu yana avukat
olarak kayitlidir. Yeminli Mali Misavirlik (YMM) belgesi sahibidir; noterlik meslegine
yaptig1 katkilar nedeniyle kendisine, Tiirkiye Noterler Birligi tarafindan Noterlik Kanunu’nun
165 inci maddesine gore, “Fahri Noterlik” unvanm verilmistir. Yiiksekdgretim Kanununda
yapilan degisiklikle getirilen “tam giin ¢aligma” diizenlemesi nedeniyle 2011 Mart Ayinda
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ndeki gérevinden, kendi istegiyle, emekli olmustur.

Prof. Dr. Ejder YILMAZ halen, Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve
Icra Iflas Hukuku Anabilim Dali Baskan1 olarak galismaktadir.

Soru 1: Saymm hocam oncelikle lise yillarimizdan bahseder misiniz? Lise
yillarimizda ya da daha once hukukc¢u olacaginiza karar vermis miydiniz? Bu konuda
ailenizin rolii nedir?

Babamin devlet memuru olmasi sebebiyle {i¢ ayr1 (Mardin, Antalya ve Mugla) lisede
okudum. O doénemde liselerde iki boliim vardi. Biri edebiyat, digeri fen boliimii idi ve
ogrencilerin biiylik agirligi edebiyat boliimiinti segerdi. Ben, fen boliimiinii segmistim. Lise
doneminde ille de hukuk¢u olacagim diye bir diisiincem yoktu. Ancak sunu sdyleyeyim,
herhalde beyin altinda yerlesmis olsa gerek. Ablam 1963 yilinda Ankara Hukuk Fakiiltesi’'ni
kazanmisti. Birinci siifi gecmisti fakat evlendigi i¢in hukuk fakiiltesinden ayrilmisti.
Saniyorum o benim bellegimde, hukukc¢u da olunabilir gibi bir diislince yaratmisti. Ankara
Hukuk Fakiiltesi’ne karsi bir sempatim, yakinligim vardi. Lise sonunda degisik sinavlara
girdim. O zaman farkli yerlerde farkli sinavlar vardi. Bunlardan biri 6gretmen yetistiren
egitim enstitiileriydi. Girdigim sinavlardan ilk belli olan egitim enstitiisii sinaviydir ve
matematik 0gretmenligini kazandim. Hatta o zaman babam Mugla'da ¢alisiyordu, Mugla'da
yastyorduk. Diyarbakir Egitim Enstitiisii’nii kazandim, Diyarbakir'a gittim. Kayit yaptirmak
iizereydim ki Istanbul'dan Hava Harp Okulu’ndan haber geldi, Hava Harp Okulu yazili
smavlarint kazandigimi 6grendim ve Diyarbakir'dan ucgakla hemen Hava Harp Okulu’na
gittim. Hava Harp Okulu’nda miilakatta elendim. Bunun ardindan iiniversite siavlari belli
oldu ve Ankara Hukuk Fakiiltesi’ni kazandim. Y1l 1967.
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Soru 2: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ndeki lisans déneminizi nasil
degerlendirdiniz? Lisans doneminiz de mi akademisyen olmaya karar verdiniz?

O dénemde iilkemizde yalnizca iki hukuk fakiiltesi vardi: Istanbul Hukuk Fakiiltesi ve
Ankara Hukuk Fakiiltesi. Bu iki fakiilte iki ayr1 ekoldii. Yani iki farkli egitim Ogretimin
yapildig1 yerdi. istanbul Hukuk Fakiiltesi daha ¢ok teori iizerinde yayinlar yapardi, Ankara
Hukuk ise pratige doniik yayinlar yapardi. Elbette Ankara'da da teori vardi. Dolayisiyla iki
ayr1 ekol mevcuttu ve dolayisiyla bu iki fakiilte arasinda inanilmaz bir bilim yaris1 vardu.
Ankara’dakiler Istanbul'u begenmezdi, istanbul'dakiler Ankara’y1 begenmezdi. Iki fakiiltede
de ¢ok kiymetli profesér veya dogent dgretim {iyeleri vardi. Bunlar da, kendilerinden 6nceki
dev hocalar yaninda yetismisler ¢etin sinavlardan gegerek oralara gelmislerdi. O donemde
“yardimc1 dogentlik (dr. 6gr. iiyeligi)” diye bir unvan yoktu; YOK hoca eksikligini
tamamlayabilmek i¢in bdyle bir yola gitti. Daha doktorasini yeni bitirmis asistanlik agamasini
tamamlamamis kimseleri, simdi biz doktor 6gretim iiyesi olarak tayin ediyoruz. Haftada on
bes-yirmi saat ders verdiriyoruz. Dolayisiyla bu kisilerin bilimsel agidan ilerlemesi maalesef
oldukca sikintili hale geliyor ve benim 6zellikle hukukta gézlemledigim kadariyla ¢ok sayida
doktor 6gretim {iyesi ne yazik ki dogent olamadan, {iniversiteden ayriliyor. Simdi dedigim gibi
o zamanlar profesorler ve ¢ok kiymetli dogentler vardi ve bu hocalar biitiin derslerini kendileri
verirlerdi. Dort yillik fakiilte hayatimda higbir hocanin asistanina ders verdirdigini gérmedim.
Bu donemlerde asistanlik ¢ok cazip bir isti ve hocalar asistanlarini bizzat kendileri fakiilte
yillarindan secerlerdi. Genellikle hocalar, ¢ok caliskan yani hocalarin goziine girmis olan
kisileri asistan olarak belirlerler ve fakiilte bitince onlar1 asistan olarak alirlardi. Eger hocalar
daha fakiilte yillarinda bu se¢imi yapmamislarsa o zaman fakiilteyi en iyi dereceyle bitiren
cocuklar asistan olarak alinirdi. Mesela benim pek ¢ok asistanim oldu, su anda yirmiden fazla
profesor yetistirdim. Bunlarin ¢ogu fakiilte birincisidir. Ben iiciincii siniftayken Medeni Usul
Hukuku dersimize Prof. Dr. Baki Kuru geldi. Sinifin en ¢aligkanlarindan birisi oldugum i¢in
benimle ilgilendi. Hoca bana ileride ne yapacagimi sordu, avukathk yapmay1
diistinmiiyordum. Hakimlik veya kariyer yaparim diye hocaya sOylemistim. Hoca da ilerde
asistan olmak istiyorsam mutlaka Almanca &grenmem gerektigini sOyledi. Hatta kendi
kendine Almanca 6grenmeyle ilgili bana c¢esitli kitaplar verdi ve ben hemen ii¢lincii sinifta
Almanca 6grenmeye basladim. Dérdiincii smifa gegti§imizde hocanm icra Hukuku kitabi
vardi, iflas kitab1 yoktu. Asagi yukart eylil ay1 gibi, yani ben dordiincii smifin
baslangicindayken Hoca, iflas ve Konkordato Hukuku diye bir kitabi matbaaya vermisti. O
zamanlar kitaplarin dizilisi bugiinkii bilgisayar gibi olmuyordu. Kitaplar matbaada diizenlenir,
kitaplarin kursunlar1 gider gelirdi. Kitaplarin eski tabirle tashihi ¢ok 6nemliydi. O tashihlerde,
Hoca bu is i¢in beni gorevlendirdi. Ben {i¢ dort ay bu kitabin tashihinde gorev aldim. Hatta
ben hocanin fakiiltedeki odasinda ¢alistim ¢iinkii hocanin fakiilte disinda kendi galigma yeri
vardi. Dolayistyla hocayla benim aramda inanilmaz bir yakinlik olustu. Sunu da ilave edeyim,
bu kitap cok miikemmel bir kitaptir. Aradan elli bes y1l gegmesine ragmen bu kitap hala ¢cok
yararlanilan iflas Hukukunda temel kitaplardan biridir. Hoca kitabin “Onsdz”{inde ismimi de
anarak, “Ogrencim Ejder Yilmaz'a tesekkiir ederim” yazarak beni onurlandirdu.
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Soru 3: Asistanhk siirecinizden bahseder misiniz? Sizi asistanhk doneminizde
etkileyen, size bu alanda yol gosteren hocalarimz oldu mu?

Biraz evvel soylemistim ben fakiiltede Almanca 6grenmeye baglamistim diye. Eskiden
yiiksek lisans/master calismalar1 yoktu. Dogrudan doktoraya kaydolunurdu ama doktoraya
kaydolmak i¢in 6grencilik sirasinda yani lisans sirasinda en az ii¢ tane seminer dedigimiz bir
caligma yapilirdi. Bir anlamda bugiinkii master tezlerinin kiiciiltiilmiisii diye diisliniin. Belli
bir konu iizerinde teorik ve pratik aragtirmalar yapilir, agsag1 yukar1 bu alt1 ay bir yil siirerdi.
Ben ii¢c seminer yapmistim fakiiltedeki 6grenimim sirasinda. Dolayisiyla ben hemen
doktoraya kaydoldum ve mezuniyetten birka¢ ay sonra da Medeni Usul Hukuku ve Icra ve
Iflas Hukuku kiirsiisiine asistanlik sinavim kazanarak “asistan” oldum. Biraz nce belirttigim
asistan atanmasi uygulamasinin sonucunda; “asistan” (yardimci) olarak atanan kisi,
“Hoca”sinin yanina, adeta “cirak”™ olarak girer ve “usta”sina yardim ederdi. “Hoca - asistan”
arasindaki iliski; esas itibariyle, ¢iragin iyi yetismesi ve ileride dnce “kalfa” (dogent), daha
sonra “usta” (profesor) olarak iilkeye ve insanliga hizmet edebilmesini saglama tizerine kurulu
oldugundan Hoca, adeta bir ana baba gibi, bildigini, gérdiigiinli ve tecriibelerini asistanina
aktarir; asistani da canla-bagla bunlar1 6grenir ve hocasinin iglerinde ona yardim ederdi. Baska
bir anlatimla Hoca, akademik hayata elverigli oldugunu daha 6grencilik doneminde tespit
ettigi kisiyi, mezuniyetten sonra bir “ham tas” (asistan) olarak alir; onu egiterek yontar,
yogurur ve sonugta, o kisiyi degerli bir “miicevher tasi” (0gretim {iyesi) haline getirerek
akademik hayata kazandirirdi. Bu asagi yukari cirakliktan, miicevher olma profesorliik
asamasina gelmeye kadar on bes-yirmi yillik bir dénem alirdi. Bu arada bazi Hocalar,
asistanlarma, “boynuzun kulagi gecmesi gerektigi” o6gilidiinii de verirdi. Bilindigi iizere
Universite hocalari, herhangi bir pedagojik egitimden gegmezler; onlar, pedagojik egitimlerini
de yanlarma c¢irak olarak girdikleri ustalarin1 gozleyerek ve genellikle, hocalarinin iyi
yanlarmi benimseyerek alirlar. Uziilerek soyleyeyim. Biraz evvel yardimer dogentlik igin
sdyledim. YOK diizeni asistanlik tabirini de kaldirdi. Bu vesileyle gengleri bilgilendirmek
amaciyla, “asistanlik” kurumunun “yok edilis hikayesi’ni 6zet bir sekilde anlatmak isterim:
1980°li yillarin basinda yiiriirliige giren Yiiksek Ogretim Kanunuyla “asistanlik (yardimcilik)”
kurumu bir yana birakilarak giliniimiizdeki “aragtirma gorevliligi” uygulamasi getirildi. Bu
sisteme gore atanan kisiler, artik (“hocanin yardimcisi - asistan1” degil), bazi konularda
aragtirma yapan deyis yerindeyse, siradan kisiler haline getirildi. Elli bes yila varan
kariyerimde, eski ve yeni sistemleri bilen ve ¢ok sayida bilim insani yetistiren bir kisi olarak
kanaatim; gelismis bir ililkeden alinan ve orada gecerli akademik kiiltiirler c¢ercevesinde
basarili olan arastirma gorevlili§i sisteminin bizde basarili olamadigi ve {iilkemizdeki
akademik hayatin, geligmis tilkelere nazaran, geriledigi veya en azindan ileriye gidemedigidir.
Bu basarisizligin belli bagh nedenleri; aragtirma gorevlilerinin genellikle yaninda ¢alisacagi
Hoca tarafindan dogrudan secilememesi; baskalarinin sectigi bir kisim arastirma
gorevlilerinin akademik hayat i¢cin yontulmaya ve yogrulmaya elverisli “ham tas”lardan
olmamalar1; bunlara bagli olarak yaninda calistigi Hoca ile baginin, “asistanlik”tan farkli bir
sekilde, akademik hayat bakimindan istenilen diizeyde kurulamamasi; siradan bir memur veya
is¢i gibi diisilintilerek hazirlanan diizenlemelere tabi olarak ¢alistirilmasi ve gorevinin bazi kati
stirelere baglanmasi ve siire sonunda {iniversite ile olan baginin kendiliginden sona ermesi ve
benzerleridir. Biitiin bunlarin sonucunda, arastirma gorevliligi giivencesiz bir meslek haline
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getirilmis ve akademik hayatin “filizhanesi”ni olusturan bu asistanlik isi cazibesini maalesef
yitirmistir. Bu nedenle glinlimiizde, Fakiilte’yi yiiksek basari ile bitiren 6grenciler, bu meslege
artik ilgi duymamakta ve acilan arastirma gorevliligi sinavlarma talip olmamaktadirlar. Bu
nedenle, “asistanlik sistemi’ne yeniden doniilmesi ne yapip yapip bizim eski doneme, o usta
cirak iligskisi donemini ortaya c¢ikaracak asistanlik sistemine donmemiz gerektigini
degerlendiriyorum.

Soru 4: Gen¢ akademisyenler asistanlik donemlerini nasil degerlendirmeli? Bu
konuda gen¢ akademisyenlere tavsiyeleriniz nelerdir?

Biraz evvel ifade ettim. Asistan bir ciraktir. Ciraklik doéneminde hocasindan
ogrenebildigi kadar cok sey 6grenmeye ¢aba sarf etmelidir. Artik lisanstaki 6grencilik bitmis
ve akademik kariyerin on bin basamakli merdiveninin ilk basamagma basimistir. Geng
akademisyenin basta kendi hocasi olmak {iizere, diger hocalar nezdinde de bu ise layik
oldugunu gosterir sekilde ¢ok c¢alismasi gereken bir donem baslamistir. Dolayisiyla bu donem
hem maddi yani fiziki ¢alismalar anlaminda soyliiyorum hem de kendisini terbiye eder
sekilde, etrafina uyar sekilde davranmalidir. Universitede ayr1 bir diinya vardir. Sokaktaki
diinyadan farkli bir diinya vardir. Onlara 6ncelikle adapte olmaya ¢alismalidir. Yani demek ki
birinci dénem bdyle bir saga sola bakip bulundugu ortama adapte olma dénemidir. ikinci
donem i¢in gen¢ akademisyenlere Oncelikle kendi alani ile ilgili olarak lisans déneminde
okumus oldugu temel eserlerin diginda, ayni1 konuda baska bir yazarin kaleme aldig1 en az bir
temel kitabi daha mutlaka okumalarimi tavsiye ederim. Bu okuma sirasinda daha once
ogrenilenler de elestirel gozle degerlendirilmelidir. Bu ne saglar? Bir defa fakiiltede lisans
doneminde okuduklarmi hem tazeleme firsati sunar. Hepimiz temel birtakim eserleri
okuyoruz, doktora yeterlilik ¢alismasi disinda onlara bir daha déonmiiyoruz ve bilgilerimiz
eskiyor. Ozellikle Medeni Hukuk alani igin ¢ok dnemli. Medeni Hukuk dersi olarak birinci
sinifta Aile Hukuku var, Medeni Hukuka Giris Ilkeleri var, Kisiler Hukuku var. Ikinci sinifta
borglar genel, borglar 6zel sonra esya, miras var. Son sinifa gelindiginde mesela Aile Hukuku
bilgileri tamamen eskimis oluyor. Bunlarm dtesinde, 6zellikle Medeni Hukukun Giris Ilkeleri
fevkalade onemlidir. Bir anlamda bu hiikiimler hukuk¢unun beyninin ¢alismasini saglayan
yagdanliktir. O nedenle yeni bir temel eseri okumak eski bilgileri tazelemek anlamina gelir.
Yani yeterlilik asamasin1 beklemeden bir gen¢ akademisyene mutlaka baska bir temel eseri
daha okumasimi tavsiye ederim. Bundan sonra, kendi alani ile ilgili 6nemli sayilan
monografileri de okumalidir. Bu o insana kendi yazacag teze bir 6rneklik teskil eder. Bunun
yant sira bir asama Otesi, giincel hukuki konular1 mutlaka takip edip sempozyumlara, bilimsel
toplantilara katilmalarini tavsiye ederim. Bu tiir ¢aligmalar yani bilimsel toplantilara katilma
hem ufkun genislemesini hem de “Ustalar1” tanima ve onlarla temas etme olanagi saglar. Bu
ne ise yarar? Ileride hepiniz belli asamalarda doktorada, dogentlikte, profesorliikte disaridan
gelen hocalar tarafindan da degerlendirileceksiniz. Iste bu yaslardan itibaren geng
akademisyen, sosyal iligkilerini saglamali diye degerlendiriyorum. Eglence olsun diye her giin
Resmi Gazete’yi takip etmenizi tavsiye ederim. Eglence olsun diye diyorum ¢iinkii simdi
internet denen bir mucize var. Resmi Gazete’yi oradan indirme olanaginiz var. Bu size ne
saglar? Kendi alanlariniz disinda, hani biraz evvel dedim ya bilim adami yalnizca kendi
alanma sikisir kalir bazen. Iste Resmi Gazete iilke hukukunda neler oluyor, ne gibi gelismeler
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oluyor onlar1 takip etmeyi saglar. Ben fakiilteye ilk girdigimden itibaren -o zaman internet
yoktu- Resmi Gazete abonesi olmustum. Bir siire sonra biitiin bir odanin tamami Resmi
Gazete oldu, attim hepsini. Simdi ¢ok kolay. Bazen hi¢bir sey ¢ikmaz. Bazen ¢ok giizel seyler
cikar. Ozellikle simdi Anayasa Mahkemesi Tiirk hukukunu sekillendiriyor. Bireysel basvuru
yollariyla inanilmaz giizel kararlar veriyor. Anayasa Mahkemesi kararlarini, kanunlarin somut
iptali disinda, ozellikle bireysel bagvurularda uygulamayla ilgili sorunlara temas eden
kararlart mutlaka okumanizi, kendi alaninizin disinda olan mesela Vergi Hukukuyla ilgili olsa
bile baska bir alanda da mutlaka okumanizi tavsiye ederim. Sadece Anayasa Mahkemesi
kararlar1 degil, erisebildiginiz biitiin yliksek mahkeme kararlarini, kendi alaninizla ilgili
olanlart mutlaka takip etmeli bunlara kafa yormalisiniz. Ben 6grenciligimde yedi sekiz tane
kararlar dergisine abone olmustum. Asistanligimdan beri uzun siire buradaki kararlar1 takip
ettim. Uzun siire avukatlik yapmadim ama en az bir hakim ve avukat kadar uygulamay:1 bilen
biriydim. Bu benim isime ¢ok yaradi. Daha sonra ¢esitli yerlerde o birikim sayesinde hukuk
miisavirlikleri yaptim. Tez asamasinda olanlarin mutlaka bu kelime ¢ok 6nemli “konsantre”
calismast lazim. Tez asamasinda olanlar, mutlaka “konsantre” calismali ve c¢alismaya
kesinlikle ara verilmemelidir. Giinliik diger iglerin yan1 sira mutlaka her giin ¢aligma masasina
kisa siire de olsa mutlaka oturulmali ve tez ile ilgilenilmelidir. Aksi takdirde daha Once
yazilmis olanlarin kolayca unutulmasi tehlikesi vardir. Basiniza gelmis olabilir. Eger
konsantre ¢alismazsaniz basladiginiz bir konuya iki hafta sonra dondiigiiniizde yeniden adapte
olma cabasi igine girersiniz. Yemin kitabim var. Bu kitab1 yazarken disarida da ¢alismaya
baslamistim. Yemin kitabin1 dort kez yazdim. Uzunca bir zamanda neden? Hep
konsantrasyonum kayboldu, yeniden sifirdan bagladim. Onun i¢in konsantrasyon ¢ok énemli.
Ama diyeceksiniz ki teze basladik fakiiltede baz1 islerimiz var, hocalarin isleri var, ne bileyim
Allah korusun saglik problemleri var. Pratik tavsiyem sudur: Fakiiltedeki islerinizin yan1 sira
mutlaka her gilin ¢alisma masasina en az on-on bes dakika oturun. Ben belli bir yastan sonra
her giin, cumartesi pazar, bayramlar dahil su masaya gelir oturur, ¢aligmalarim ne sathada
diye mutlaka gozden gegciririm. Yani Ozetle tez asamasinda olanlarin mutlaka konsantre
caligmalar1 ve uzunca bir siire ara vermemelerini tavsiye ediyorum. Basari merak ve gayret
etmekten gecer. Merak ve gayret ¢ok onemlidir. Her konuyu merak etmeniz gerekir. Yani bir
yerde bir kelimeye rastladiniz, ne bileyim gazetede bir yerde okudunuz. Merak ettiginiz
konuyu mutlaka aragtirn ve gayret edin. Hatta sunu sdyleyeyim belki abart1 gelir, merak
ettiginiz konuyu aydinlatmadan uyumayiniz. Bu 6nemli bir ilke. Geng akademisyen konulara
hem mikro hem de makro agilardan bakma aligkanligi edinmeli ve beynini biiyiitmeye
caligmalidir. Tezinizde konuyu en ince ayrintisina kadar mikro diizeyde incelemelisiniz ancak
kesinlikle orada kalmamalisiniz. Konuyu makro diizeyde de yani konunun etrafiyla beraber
cok iist diizeyden de gormeye calismalisiniz. Kisaca beyin biiylitmeye calismalisiniz.
Zorlaymiz, beyninizi zorlaymiz. Gen¢ akademisyenler i¢in en son ve belki de en Onemli
uyarim iyi bir kiitliphane olusturulmaya baglanilmasidir. Bu kiitiiphanede biitiin temel eserler
olmalidir. Ozellikle kendi alanimzla ilgili biitiin temel eserler mutlaka ya kitap olarak ya da
elektronik olarak mutlaka elinizde olmalidir. Ben herhalde yaklasik otuz yildir kiitiiphanelere
hi¢ gitmemisimdir. Neden? Benim alanimla ilgili biitiin temel eserler ve yan eserler, biraz
sonra size gezdirecegim, sadece kendi alanim degil ticaret hukuku, medeni hukuk, anayasa
hukuku gibi biitiin alanlarla ilgili temel eserler bu kiitliphanede mevcuttur. Ben ¢ok yaymn

FIDES HUKUK
DERGISI
<> @

80




Prof. Dr. Ejder YILMAZ ile Roportaj

yapan bir hocayim. iddialiyim. Ankara Hukuk Fakiiltesi’nde Allah rahmet eylesin Yasar
Karayal¢in Hocadan sonra en ¢ok sayisal acgidan sdylilyorum, nicelik agisindan niteligi bir
tarafa birakiyorum, hala en ¢ok yaym yapan kisi benim diye diisiiniiyorum. Neden? Ciinkii
benim elimde biitiin kaynaklar var. Bir konuyu yazmaya oturdugumda kiitiiphanelerde zaman
kaybetmiyorum. Onun i¢in mutlaka temel kaynaklari yavas yavas elinizin altinda mutlaka
bulundurun diye degerlendiriyorum.

Soru 5: Akademik hayata iliskin calisma ilkeleriniz nelerdir? Sizce en 6nemli ilke
hangisidir?

En Onemlisi merakli olmak, istikrarli sekilde sabir ve sebat gostererek gayret sarf
etmektir. Benim ¢aligma masamin karsisinda, “Ya sabir ve gii¢” diye yazar. Gayret dnemlidir,
sabir onemlidir, kendinizi gii¢lii hissetmek ¢ok onemlidir. Yani hukuk¢u akademisyen, her
seyin altindan kalkar. Yeter ki beynini biiylitmeye caligsin. Bir demek ki merakli olmak, sabir
ve sebat gostererek gayret sarfetmek. Insanin elinden geldigi kadariyla. Bazilar1 belki ne
bileyim dakikada 100 metre kosar, bazilar1 10 metre kosar; herkes kendine diisen, kendi
yapabilecegi gayreti gosterirse gorevi yapmis olur diye diislinliyorum. Her giin yeni bir sey
ogrenmek i¢in ¢aligmak. Ben inaniniz her giin yeni bir sey 0greniyorum, kendi alanimla ilgili
veya bagka bir alanla ilgili. Su anda Metaverse kitabin1 okuyorum ve o kadar ¢ok sey
ogreniyorum ki. Zaman planlamasi yapmak ve her giin diizenli olarak ¢aligmak. Ben uzun
stire disarilarda ¢alistim. Ayni anda mesela Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nda, ayn1 anda
Halk Bankasi’nda, ayn1 anda SPK'da, ayn1 anda Ordu Yardimlasma Kurumu’nda, ayni anda
Noterler Birligi’nde, bunun gibi bir siirii yerde c¢alistim. Ama bilimsel c¢aligmay1 hig
birakmadim. Bu ne sayesinde oldu? Zaman planlamas1 yapmak ve her giin diizenli olarak
calismak. Calismay1 bir gorev degil, keyifli eglenceli hale getirmeye calismak. Biraz evvel
Resmi Gazete’yi size eglence diye okuyun dedim. Boyle bir siirii eglence bulmak miimkiin
benim i¢in. Bakin goérdiigliniiz gibi burasi ¢ok diizenli bir ¢aligsma yeri, masam da her zaman
Oyledir ve bundan keyif alarak masama otururum. Yani masami temiz tutarim. Mutlaka arka
planda miizik vardir. Su anda da caliyordur orada, hafif bir miizik vardir. Temiz diizenli bir
ortam gerekir ve biraz dnce sdyledim konsantre ¢alismak gerekir. Ben bugiine kadar bir seyler
yapttysam bunlar sayesindedir diye degerlendiriyorum.

Soru 6: Medeni Usul Hukuku ile icra ve iflas Hukuku alanlarinda birden cok
degerli eseriniz bulunmakta ve bu eserler hukuk diinyasinda bir¢cok 6grenciye,
akademisyene ve tiim okuyuculara yol gostermektedir. Sizce sizin eserlerinizi diger
eserlerden farkh kilan vasiflar nelerdir?

Bir eserin yararli olabilmesi, anlagilabilmesine baglidir. Yani kiginin 6nce konuyu
kendisinin anlamas1 ve ¢ok agik bir sekilde anlatmasi gerekir. Eger bir makale veya kitabi
anlayamiyorsaniz, mesele sizde degildir. Onu yazan da anlamamigtir. Anlamadig i¢in de
anlatamamistir. Bu yiizden en 6nemli husus, kisinin konuyu her boyutuyla iyice anlamasidir.
Bu nasil olur? Eser kaleme alinirken 6gretideki biitiin goriisler, biitiin kaynaklar titizlikle
taranmalidir. Ben bir makale veya kitap yazdigimda her seyi tararim; kiitliphanemden, eger
yoksa asistanlarimdan yararlanarak fotokopilerini getirtirim, simdi internetten de
faydalaniyorum. Biitiin goriisleri, doktrinleri, yliksek mahkeme kararlarinin hepsini tararim.
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Tabii kendi alanimla ilgili. Bu taramalar sirasinda, rahmetli Baki hocanin bir lafi vardir: “Bir
cuval kegiboynuzu yersiniz, bir damla bal alirsiniz.” Ama isin pif noktasi, o aldigmiz bir
damla baldir. Bu nedenle biitiin 6gretinin ve yiiksek mahkeme kararlarinin taranmasi gerekir.
Yazarken kimsenin diisiinmedigi olasiliklar1 da ortaya koymak gerekir. Benim uygulamayla
ilgili ¢ok kitabim var; hakimlerin ve avukatlarin yararlandigi. Onlarla ilgili cok 6rnek veririm;
mahkeme kararlarindan, yaymlardan da yararlanarak. Konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in
miimkiin mertebe o giline kadar yazilmamis, kendi kendime yarattiZim—mantikli olmak
sarttyla—ornekler kullanirim. Anlasilmaya calisirim. Bir akademisyenin gorevi sudur: Kisisel
goriislerini mutlaka yazdig1 esere yansitmalidir. Yani “Ahmet bunu dedi, Ayse sunu dedi” ile
kalmamali; mutlaka onlarin dediklerini degerlendirmeli, elestirisini koymali. Biraz daha ileri
yaslarda olmasi gereken hukuk bakimindan bir bilim insan1 mutlaka 6nerilerde bulunmalidir.
Cok siikiir, cogu konuda “olmasi gereken hukuk” yoniinden getirdigim Onerilerin dikkate
alindigmi ve yasalagtigim1 goriiyorum; bu da beni ¢ok mutlu ediyor. Yayinlarimda esas
itibartyla dikkate aldigim konular bunlardir.

Soru 7: Saymm hocam bazi1 eserlerinizi ¢ok yazarh olarak kaleme aldiginizi
goriiyoruz. Ortak yazarh eserler iiretmenin avantajlar1 ve dezavantajlarimi bizimle
paylasir misimz?

Ortak calismanin en biiyiik faydasi, bir defa tek kisinin yazdiginin bagka bir géz veya
baska gozler tarafindan dikkate alinmasidir. Yani yazilanlarin saglikli olup olmadigi, birden
fazla yazarl eserde kendi i¢inde denetlemeden gecger. Birden fazla uzmanin bir araya gelerek
yazdig1 eserlerde, her birinin uzmanhk alami farkli olacagi i¢cin o zaman o eser tam bir
biitiinliigiinii haiz bir eser haline gelir. Ortak calismanin diger bir yarari, emekten ve
zamandan tasarruf saglanir. Bagka bir pratik faydasmi sdyleyeyim: insan émrii smirli. Ortak
yazarl eserlerde yazarlardan biri bir sekilde vefat ettiginde, yenileri de bu esere katilarak,
eserlerin omrii uzar. Yani herkes sifirdan bir konuyu yazacagina mesela tiizel kisileri veya
iflas hukukunu yazacagina, birden fazla kisi bir araya geldiginde, yeniden ayni seyleri yazmak
degil, yazilanlar1 daha Gteye gotiirmek bakimindan ortak ¢aligmalarin ¢ok biiyiik yarar1 vardir.
Ortak ¢alisma Bati'da ¢cok yaygindir. Iste ticaret hukukgusu, medeni hukukeu olarak ¢ok iyi
biliyorsunuz. Almanya'da ve Isvicre'de ¢ikan 8-10 ciltlik hacimli serhler var. Béyle kiigiiciik,
karinca duasi gibi yazilan ve devamli yasayan, ki bir kisminin émrii yiiz seneden de fazladir.
Ortak caligma sayesinde bunlar oluyor. Ben bagka bir alandan 6rnek vereyim. Ben ayni
zamanda sozliik¢liylim, biliyorsunuz hukuk sozliigim var. Beni en ¢ok etkileyen, diinyaca
iinlii Black's Law Dictionary’dir. Gordiiniiz mii bilmiyorum. Black's Law Dictionary diye
Amerikan kokenli bir sozliik vardir. Ilk baskis1 1891°de yapilmistir, giincellenerek hala
yaymlanmaya devam ediyor. Bakin, yaklagik 150 yildir bu sozliik yasiyor. Ne sayesinde?
Ortak caligma sayesinde yastyor. Bunlar ortak ¢aligmanin avantajlari. Acaba ortak calisma
yapilabilmesi kolay m1? Maalesef zordur. Ciinkii ortak ¢alisma yapilabilmesi i¢in birden ¢ok
kisinin uyumlu bir sekilde bir araya gelmesi ve bagka bir tabirle “kafalarinin denk olmas1”
gerekir. Anlamsiz bireyselliklerden, kiskancliklardan c¢ikip, birtakim kaprislerden arinip,
karsilikli sayg1 ve sevgi iliskisiyle istikrarli bir ortam yaratilmasina baghdir. Bizde maalesef
ortak calisma sayisi ¢ok azdir. Uzun yillar diislinmiisimdiir neden oldugunu. Suna
bagliyorum, biz 1tk olarak Orta Asya’dan gelmisiz. Gogebe bir toplumuz. Gocebelik kiiltiirii
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hala bizim i¢imizdedir. Gogebe demek, kendi kendine yeten insan demektir. Gogebelerin
cadirlar1 vardir, obalar1 vardir. Ben de bilirim, yoriigiim giineyde. Obalar1 vardir. Bir ¢adir, bir
aile kendi kendine yeter. Bagkasina kesinlikle ihtiyact yoktur ve gogebelik ruhunda gocebe
cok onurludur. Ben memleketten bilirim, sik¢a gider gelirim koye, yaylaya. Cebinde bes kurus
paras1 yoktur, dyle bir yolda yiiriir ki sanki bin koyunluk bir siiriiniin sahibidir. Yani ozetle,
bizim ruhumuzda 6zerklik bir bagimsizlik diisiincesi vardir. Onun igin iki kisiyi bir araya
getirmek... Hele hele iki bilim adamini bir araya getirerek calisma yapmak zordur. Bugiin
giincel yasama aktarayim bu diisiincemi. Mutlaka apartmanlarda oturuyorsunuz. Hi¢ apartman
kat malikleri toplantilarina katildiniz m1? Kat malikleri toplantisinda kimse anlasamaz. En
iistte oturan kisi: “Bana ne bodrumdaki kanalizasyondan” der. En altta oturan: “Asansor bana
ne yapilmasm” der. Benim bir hayat tecriibem var onun ic¢in miistakil evde oturuyorum.
Bunun disinda Medeni Hukukta kat miilkiyetiyle ugrasin énemli bir alandir. Yani kat malikleri
kesinlikle birbirleriyle anlasamazlar. Ozetle sunu sdyleyeyim iilkemizde ortak calisma
yapilmasini hararetle tavsiye ediyorum ama zor oldugunu da sdyliiyorum. Biraz evvel hukuk
sozliiglimden bahsettim, Black’s Law Dictionary’den bahsettim. Bu sozliik inanilmaz sekilde
farkli yazarlarla yillardir devam ediyor. Benim hukuk sozliiglimiin ilk baskisini 50 yil 6nce
yapmistim. 50 yildir bu kitap basiliyor. Gegen yil 50. baskisint yaptim. 50 yildir tek basima
gotiiriiyorum. Birilerini aradim hep. Sozliikgiiliik tek basina yapilacak bir is degil. Inaniimaz
bir efor ve ¢aba gerektiriyor. Igneyle kuyu kaziyorsunuz. Ama ben maalesef bir ortak yazar
bulamadim. Hala ariyorum. Neden? Ortak calisma kiiltiirliniin, ortak yasam kiiltiirliniin
maalesef iilkemizde yeterince gelismemesinden kaynakl.

Soru 8: Bir hukukcu icin sizce Tiirkce’nin anlam ve onemi nedir? “Hukuk
Dilinin Gelismesi ve Sadelesmesi” ve “Hukuk So6zliigii” isimli eserlerimiz bulunmakta,
bu konuda onemli ¢ahismalar yapan biri olarak sizce hukuk dili ve konusma dili
arasindaki farkhihgin dl¢iisii ne olmalh?

Her bilim dalinin kendisine has teknik terimleri (jargonu) vardir. Bu teknik terimler ile
bunlarin hukuki anlamlarini yalmizca hukukcular bilir. Bunlar1 siradan insanlarin bilmesi
elbette ki beklenemez. Bununla birlikte bir hukuki sorunla karsilasan siradan insana, bunlarin
ne anlama geldigi, hukukc¢u (hakim, savci, avukat) tarafindan, onun anladigi dilden
anlatilmasi agiklanmasi gerekir. Onun anladigr dilden kasit, giinliik konusma dilidir. Uzunca
bir donemde kanunlarimizin dili, olduk¢a agirdi. Ciinkii, o donemde kanunlarda
Arapga/Fars¢a’dan dilimize gegen hukuki terimler ve kelimeler kullanilmakta idi ve bunlar
halkin bilebilmesi miimkiin degildi. Ornegin; temyiz kudreti, nesep, teberru, miitemmim ciiz,
beyyine kiilfeti, tagyir, in’ikad, zimni, miistevdi, muhaniilaleyh vs. Bunlar1 birakiniz siradan
insanlar1, gen¢ hukukcular bile anlamamakta idi. Bu durum, “kanunu bilmemek mazeret
say1lmaz” kurali ile taban tabana zitlik yaratmakta idi. Bu sakincay1 goren benim de iclerinde
bulundugum bir kisim bilim insanlarinin, kanunlarimizin dilin herkesin anlayabilecegi “Giizel
Tiirk¢emiz”le yazilmasi yolunda verdikleri altmis-yetmis yillik miicadele olumlu sonug verdi.
Bugiin kanunlarimizin herkesin anlayabilecegi bir dille yazilmaya gayret gosterildigi
sOylenebilir.
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Soru 9: Hukukculara yabanci dil konusundaki tavsiyelerinizi paylasir misiniz?

Yabanci dil bilmek insana ¢ok sey kazandirir ama akademisyenler disinda hukukcu
acisindan, hukukc¢unun dil bilmesi bence hi¢ 6nemli degildir. O sadece bir tercih meselesidir.
Bu nedenle zaman zaman hukuk fakiiltelerinde yabanci dil egitim var, bilmiyorum sizin
donemlerinizde de oldu mu? Bir yili yabanci dil hazirlik olsun seklinde. Hatta simdi bazi
fakiiltelerde Ingilizce egitim de yaptiran, sadece Ingilizce mezunlar veren yerler var. Bence
hukuk fakiiltelerindeki dil egitimi, 6gretimi tamamen gereksizdir, anlamsizdir. Yani bir avukat
Ingilizce, Almanca, Fransizca bilse ne olur, bilmese ne olur? Bir hakim bilse ne olur, bilmese
ne olur? Simdi dili cocukken &greniyoruz. Iste ben diinyay1 dolastyorum, goriiyorum insanlar
4-5 dil konusuyorlar. Ozellikle Avrupalilar, neden? O kadar kolay ki onlar i¢in dil 6grenmek,
zaten diller birbirine benziyor. Ozellikle Fransizca bilen ¢ok kolay italyanca &greniyor,
Portekizce dgreniyor, Ispanyolca dgreniyor. Ben Goethe'ye Almanya'da gitmistim, Goethe
Enstitiisii’'ne, Almancamu ilerleteyim diye; Fransiz, Italyan, Portekiz, Ispanyol bir araya
geliyordu. Kendi dillerinde konusuyorlardi. Almanca falan degil. Hepsi gayet giizel anliyordu.
Yani bu bir kandirmaca, iiniversitede yabanci dil 6gretilsin ifadesi laf olsun diye ortaya atilan
bir sey. Universitelerde yabanci dil 6grenilmez. Ortaokulda, lisede bile dgretilmiyor. Onun
otesinde hukukc¢u zaten baska branglardan farkli, devamli baska derslerle ugrasiyor, koca koca
kitaplar okuyor, Ingilizce’ye ayirmaya zaman yok. Yani Ozetle, akademisyenler diginda
yabanci dil kesinlikle hukukgular i¢in zorunlu degil, bunun iizerine fazla ¢aba sarf edilmesini
anlamsiz gorliyorum.

Soru 10: Yurt disinda tamamlanan lisansiistii egitimi hakkindaki diisiinceleriniz
nelerdir? Yurt disinda hukuk alaninda lisansiistii egitimini onerir misiniz?

Bazi istisnalar disinda c¢ogu iilke, yabanci iilkeden gelenler bakimindan lisansiistii
caligmalarini, kisisel kanimca deyis yerinde ise, bir “turizm arac1” olarak dngérmekte ve buna
baglh olarak c¢ok kisa siire icinde gergeklesen yiizeysel calismalar sonucunda lisansiistii
diplomas1 vermektedir. Bu tiir bir ¢aligma, lilkemizde herhangi bir hukuk fakiiltesinde yapilan
lisanstistii calismanin ¢ok gerisinde kalmaktadir. 52 yillik kariyerimde iiziilerek, bunun ¢ok
ornegini gordiigiimii vurgulayarak belirtmek isterim. Benim 6zellikle gen¢ akademisyenlere
onerim, lisansiistli ¢alismalarini kendi iilkemizde yapmalaridir. Eger gbrev yapilan fakiilte
kadrolar yeterli degilse, yine lilkemizde bagka bir fakiilte tercih edilmelidir.

Soru 11: Bir hukukcu icin teori ve pratik birbirinden bagimsiz, apayr diinyalar
midir? Bu konudaki goriisiiniiz nedir?

Bir hukukgu i¢in teori ve pratik kesinlikle birbirinden ayr1 bagimsiz hususlar degildir.
Bunlar birbirini tamamlar ve teori, pratiksiz; pratik, teorisiz olamaz. Ozellikle
akademisyenler, caligmalarinda her iki kaynagi da birlikte ele almalidirlar. Zaman zaman
akademisyenlerin, yalnizca teori ile ilgili kaynaklar1 ve genellikle yabanci kaynaklarla o
iilkenin yiliksek mahkeme kararlarini toplama suretiyle tez yazdiklarina ve fakat iilkemiz
yliksek mahkeme kararlarini dikkate almadiklarina rastlanilmaktadir. Bu tiir ¢aligmalar eksik
kalmakta ve hatta Tiirk uygulamasi ihmal edildigi i¢in yaniltici da olabilmektedir. Ciinkii,
yabanci iilke gercekligi ile iilkemiz gercekligi birbirinden tamamen farkli olabilmektedir. Ote
yandan, akademisyenlerin bir gdérevi de, mahkemeleri yonlendirecek ve hatta kanunlarda
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eksiklik veya hata varsa, olmas1 gereken hukuk bakimindan yapilmas: gereken Onerileri dile
getirecek ¢aligma yapmalaridir. Bunun i¢in de hem teoriye hem pratige hakim olmak gerekir.

Soru 12: Hukukgulara, sanatla veya diger sosyal bilimlerle ilgilenmelerini tavsiye
eder misiniz?

Hukukgular, etrafin1 aydinlatan, etrafina 151k sagan biiylik beyinli insanlardir. Bu lafi
cok kullaniyorum. "Hukukgu biiyiik beyinli insandir, biiyiikk beyinli olmaya mecburdur."
Clinkii hakim olsun, avukat olsun; hukukgular bu topluma yo6n verirler. Meclisin ¢ogunlugu
avukatlardan olusuyor. Bakin Anayasa Mahkemesi denen bir mucize var. Bazilar1 kiziyorlar
Anayasa Mahkemesi’ne ama Anayasa Mahkemesi benim kisisel kanaatimce Tiirk hukukunu
yeniden yapilandiriyor. Neye dogru? Cagdas hukuk, Bat1 hukukuna dogru yonlendiriyor. Ne
sayesinde? Biiyiik beyinli olmus olmalar1 sayesinde. Hukukgular olarak konulari hem mikro
diizeyde, akademisyen olarak en ince, mikroskobik diizeyde incelemek zorundasiniz. Aksi
takdirde yazdiklarmmz eksik kalir. Hem de makro diizeyde incelemek durumundasimiz. iste bu
makroluk, mikroluk hukuk¢uda inanilmaz stres yapar. Hakimler geng yaslarda oliirler. Neden?
Beyinleri ¢linkii devamli calisir. Akademisyenler de Oyledir yani, hukukgular, avukatlar da
Oyledir. Stres altindadirlar. Onun ig¢in stresi mutlaka ydnetmeleri lazim. Stresi yOnetme
yollarindan biri de sanatla, miizikle ilgilenmeleridir. Sadece sanat degil; gezi, spor, tarim,
daga ¢ikmak, sarki sdylemek, dans etmek gibi beyin bosaltici faaliyetlerde bulunmalidirlar.
Her hukuk¢unun mutlaka ve mutlaka en az bir hobisi olmalidir. Bu hobi ne olabilir? Iste
koleksiyonculuk olabilir bu hobi. Ressam gibi birtakim eserler yaratma olur, modern seyler
yaratma olur. Heykel sanati, origami sanati vs. hobinin sayisi sonsuzdur. Mutlaka her
hukuk¢unun bir hobisi olmasi lazim gelir. Hobi hem insan1 eglendirir, kendi kendine stresi
atar. Bir faydasi da sudur: Hobi sayesinde inanilmaz bir sosyal ¢evre saglarsiniz. Mesela,
Itri’nin miizigi hakkinda hobi yaparsaniz yahut kelebeklerin g¢esitleri hakkinda hobi sahibi
olursaniz, dyle bir ¢evre yaratirsiniz ki... Itriyi merak edenler ya da kelebegi merak edenler
gelir size sorar. Yani bu sayede kendi alaniniz disinda da inanilmaz bir sosyal ¢evre elde
edersiniz. Siir yazin, ne bileyim, makale yazin, besteler yapin. Hobi sayesinde hem stresi
atarsiniz hem de size inanilmaz bir sosyal ¢evre saglar. Bunun yani sira hukuk¢unun diger
sosyal bilim dallartyla mutlaka ilgilenmesi gerekir. Bunun i¢in 6zellikle tarihi, cografyayi,
sosyolojiyi, felsefeyi, politikayr ve insan inanglarini, yani dinsel disiinceleri iizerinde
caligmanizi tavsiye ederim.
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